﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2 iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA iN CONTEXTUL PREGaTiRii PENTRU ADERAREA LA UNiUNEA EUROPEANa Dr Florea DUMiTRESCU Gheorghe OANa Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Academician Aurel iANCU Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Prof dr Daniel DaiANU, m c ; Acad Emilian DOBRESCU; Prof dr ion DOGARU, m c ; Acad ion FiLiPESCU; Acad Aurel iANCU, vicepresedinte executiv; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Acad Costin KiRitESCU; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitatii Europene, grant B7-030-ZZ00 24 03 08 15 Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitatii Europene CUPRiNS DEBLOCAREA FiNANCiARa, CALE DE iMBUNaTatiRE A MEDiULUi DE AFACERi si DE SUStiNERE A CREsTERii ECONOMiCE iN CONTEXTUL PREGaTiRii PENTRU ADERAREA LA UNiUNEA EUROPEANa 5 i Evolutia blocajului financiar 6 ii Cauzele profunde ale blocajului financiar 11 iii Consecintele blocajului financiar 27 iV in imprejurari exceptionale se impun masuri de exceptie 31 ARiERATELE ULTiMELE EVOLUtii si MaSURiLE DE REDUCERE A ACESTORA iN 2001-2002 54 i Scurta caracterizare a situatiei actuale privind arieratele 54 ii Masuri si reglementari privind activitatea de colectare si executare silita a veniturilor statului 55 A Masuri de ordin legislativ intreprinse in domeniul colectarii veniturilor statului 56 B Dezvoltarea si intarirea cadrului institutional si activitatea de recuperare a creantelor bugetare 60 C Masuri ce vor fi intreprinse in viitor 61 CONTENTS FiNANCiAL DEBLOCKiNG - A WAY TO iMPROVE THE BUSiNESS ENViRONMENT AND STiMULATE ECONOMiC GROWTH iN THE CONTEXT OF THE LEAD-UP TO THE ACCESSiON TO THE EU 5 i Financial blocking evolution 6 ii The deep causes of financial blocking 11 iii Effects of financial blocking 27 iV Extraordinary circumstances require extraordinary measures 31 ARREARS RECENT TRENDS AND MEASURES TO DiMiNiSH THEM iN 2001-2002 54 i A brief characterization of the present situation of the arrears 54 ii Measures and regulations concerning the collection and forced execution of the state revenues 55 A Legislative measures concerning the state revenue collection 56 B The development and improvement of the institutional framework and of the procedure to recover the debts to the budget 60 C Measures to be taken in the future 61 DEBLOCAREA FiNANCiARa, CALE DE iMBUNaTatiRE A MEDiULUi DE AFACERi si DE SUStiNERE A CREsTERii ECONOMiCE iN CONTEXTUL PREGaTiRii PENTRU ADERAREA LA UNiUNEA EUROPEANa Dr Florea DUMiTRESCU, vicepresedinte AGER Atat in sectorul de stat, cat si in cel privat, blocajul financiar reprezinta, in prezent, unul din fenomenele cele mai grave din economia nationala, avand consecinte nefaste asupra tuturor sectoarelor de activitate, in special in derularea celor producatoare de venituri Economia romaneasca nu se poate reforma si stabiliza atat timp cat circuitele financiare si bancare sunt blocate, producatorii de marfuri si bunuri nu-si primesc timp indelungat contravaloarea marfurilor vandute clientilor, reducandu-se in mod constant posibilitatile de reluare a proceselor de productie si desfacere, cu consecinte directe asupra mentinerii unui nivel ridicat de hiperinflatie, inregistrarea de deficite bugetare si dezechilibre ale balantei de incasari si plati externe si, in final, asupra puterii de cumparare si nivelului de trai al populatiei Blocajul financiar nesolutionat timp de 12 ani, in afara de faptul ca are implicatii grave asupra dezvoltarii interne si a mediului de afaceri, pericliteaza in mod serios aderarea Romaniei la Comunitatea Europeana, intrucat Romania nu poate fi considerata un partener credibil, atat timp cat nu poate sa-si introduca ordine si disciplina in propriile relatii economice, financiare si bancare, care afecteaza indicatorii de baza ai cresterii economice si echilibrul financiar atat la nivel macro, cat si microeconomic in activitatea de aderare, organele de decizie nu au receptionat la adevarata lor importanta semnalele cuprinse in rapoartele Comisiei Europene care, desi recunosc ca "Romania a facut progrese spre edificarea unei economii functionale de piata", totusi subliniaza in mod direct ca "nu este capabila sa faca fata pe termen mediu presiunii concurentiale a fortelor pietei din cadrul Uniunii Persista inca serioase dezechilibre economice, cum ar fi inflatia ridicata si un deficit mare al contului curent, iar disciplina financiara in sectorul intreprinderilor trebuie transpusa in practica prin stoparea acumularii de 1 arierate intre intreprinderi" in raportul de tara pe 2002, Comisia Europeana 1 Raportul periodic pe anul 2001 al Comisiei Europene asupra progreselor Romaniei in procesul de aderare 6 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa arata ca "Romania are crestere economica, inflatie in scadere, legi si institutii 2 adaptate la standardele europene, dar nu are o economie de piata functionala" Romania este singura si ultima tara din lotul celor 12 tari candidate la Uniunea Europeana care nu indeplineste acest criteriu economic pentru aderare Trebuie remarcat faptul ca toate guvernele care s-au succedat la putere au manifestat, mai mult declarativ, preocupare pentru limitarea si stoparea cresterii blocajului financiar, insa aceste intentii nu au fost acoperite cu masuri ferme si eficiente, ceea ce a facut ca volumul arieratelor sa creasca an de an Avand in vedere ca blocajul financiar are un caracter cronic si destabilizator al dezvoltarii economice, in cele ce urmeaza se prezinta unele puncte cardinale privind evolutia si cauzele acestuia, iar in finalul analizei unele sugestii si propuneri i Evolutia blocajului financiar in ultimii ani, platile restante au crescut alarmant de mult, viciind si mai grav mediul economic din Romania Gradul de deteriorare a situatiei financiare a 3 agentilor economici rezulta din urmatoarea evolutie a datelor: - miliarde lei - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total plati restante 428 1 453 4 107 9 755 17 269 39 506 83 466 133 116 220 279 324 000 Raportul dintre sumele blocate si PiB % 19,4 24,1 20,5 19,6 23,9 36,0 33,0 33,0 40,0 41,0 Din aceste date de bilant rezulta ca platile restante au marcat o crestere permanenta, in timp ce toti indicatorii privind dezvoltarea economica au inregistrat serioase ramaneri in urma, fapt care explica situatia critica a Romaniei Atragem atentia ca cresterea galopanta a blocajului financiar se localizeaza in perioada 1996-2000 Este semnificativ de retinut ca platile restante din anul 2000 sunt mai mari de opt ori decat cele din 1996 si de aproape doua ori si jumatate comparativ cu anul 1998 2 Raportul Comisiei Europene asupra progreselor realizate de Romania in anul 2002 pe calea aderarii 3 Raportul privind situat ia economico-financiara a agent ilor economici pe baza bilant urilor contabile la data de 31 decembrie a fiecarui an, Ministerul Finantelor Publice Raportul dintre sumele blocate si PiB a fost calculat pe baza datelor privind platile restante din situatia economico-financiara a agentilor economici, pe baza bilanturilor anuale, situatie elaborata de Ministerul Finantelor Publice, si a celor privind produsul intern brut din Raportul anual 2000 al Bancii Nationale a Romaniei DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 7 Aceste date arata cat se poate de clar ca in perioada respectiva nu s-a actionat in mod eficient de catre institutiile abilitate ale statului Masurile luate prin acte normative nu si-au atins scopul, pentru ca unele din ele nu vizau adevaratele cauze si nici o institutie a statului nu s-a implicat in urmarirea ferma a aplicarii reglementarilor respective pentru obtinerea rezultatelor scontate Astfel, in anul 2000, guvernul a emis Ordonanta de urgenta nr 58 privind unele masuri pentru intarirea disciplinei salariale si financiare in regiile autonome, in societatile si companiile nationale si in unele societati comerciale cu capital majoritar de stat in aceasta ordonanta s-a stabilit ca drepturile salariale lunare, dimensionate potrivit conditiilor din ordonanta, pentru personalul care ocupa functii de conducere se vor diminua proportional cu procentul de crestere a arieratelor si 4 creantelor, fara a putea depasi 30% Rezultatul a fost acela ca nu s-a obtinut o reducere a platilor restante fata de anul 1999, ci, din contra, volumul acestora a crescut cu peste 100 000 miliarde lei Blocajul financiar a continuat sa creasca in anul 2001, ajungand la peste 450 000 miliarde lei, ceea ce reprezinta cca 45% din PiB Volumul si structura principalelor plati restante la finele anului 2000 5 comparativ cu anii 1992 si 1995 se prezinta astfel : - miliarde lei - 19 Suma 92 % din total 19 Suma 95 % din total 20 Suma 0 % din total Total plati restante, din care: 1 453 100 17 269 100 324 000 100,0 Furnizori restanti 148 72 9 429 54 141 716 43,7 Creditori restanti 230 16 2 492 14 82 539 25,5 impozite si taxe neplatite la termen la bugetul de stat si bugetele locale 150 10 3 576 26 68 562 21,2 Din datele de mai sus se desprind unele constatari: a) in totalul platilor restante, ponderea o detin obligatiile fata de furnizori si creditori (inclusiv datoriile catre banci) care este de 69,2% in anul 2000 comparativ cu 68% in 1995 si 88% in 1992 b) in anul 2000 se inregistreaza o crestere insemnata a creditorilor, atat ca volum, cat si ca pondere, care se explica prin sporirea datoriilor catre banci, domeniu in care s-a localizat un volum important de credite neperformante 4 Ordonant a de urgenta nr 58 din 24 mai 2000 privind unele masuri pentru inta rirea disciplinei salariale si financiare in regiile autonome, societatile si companiile nationale si in unele societati comerciale cu capital majoritar de stat, in anul 2000, publicata in Monitorul oficial al Romaniei nr 229 din 24 mai 2000 5 Raport privind situat ia economico-financiara a agent ilor economici pe baza bilant urilor contabile la finele anilor respectivi, Ministerul Finantelor Publice 8 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa c) Obligatiile nelichidate catre buget au atins nivelul de 68 562 miliarde lei, adica 21,2% din total Daca in anul 2000 guvernul reusea o imbunatatire a colectarii veniturilor si ar fi incasat numai 30% din datorii, bugetul de stat s-ar fi incheiat cu un mic excedent, in loc de un deficit in suma de cca 20 000 miliarde lei d) Diminuarea ponderii obligatiilor restante catre bugetele publice la finele anului 2000 fata de anul 1995 a avut loc in special ca urmare a extinderii masurilor de amanare, reesalonare si chiar de scutire a datoriilor si a penalitatilor si majorarilor catre stat de catre Ministerul Finantelor, in baza unor acte normative Numai in anii 1999 si 2001 s-au dat astfel de inlesniri de 25 000-30 000 miliarde lei in fiecare din acesti ani Curtea de Conturi a constatat acordarea nelegala de catre Ministerul Finantelor a unor inlesniri la plata obligatiilor restante catre bugetul de stat Printre acestea se numara facilitatile, in valoare totala de 17 262 de miliarde de lei, 6 acordate SNP Petrom in 1999 si de 4 751 de miliarde de lei in anul 2000 e) Pe forme de proprietate, volumul cel mai mare al platilor restante in anul 2000 se regaseste in cadrul proprietatii private - 141 742 miliarde lei (43,7%), ca urmare a largirii treptate a acestui sector si a influentelor nocive provocate de politicile economice fiscale si monetare aplicate in cadrul acestui sector, principalele plati restante se localizeaza la furnizori - 71 082 miliarde lei, creditori - 33 153 miliarde lei, impozite si taxe neplatite la termenul stabilit la bugetul de stat si bugetele locale - 19 577 miliarde lei Autoritatile incearca sa prezinte aceasta situatie a platilor restante numai ca o indisciplina financiara Deseori se afirma ca s-a intronat o indisciplina financiara, ca intreprinderile, in loc sa apeleze la credite bancare pentru nevoile de productie si investitii, se complac in situatia de datornici fata de furnizori, fata de buget si alti creditori in realitate, constatam ca aceasta indisciplina financiara este numai forma de manifestare a unei situatii care ascunde cauze profunde Acest fenomen de neplati, care la inceput era localizat la intreprinderile cu activitate slaba, cu capital de stat si chiar la intreprinderi bune care se confruntau cu un proces continuu de decapitalizare, s-a extins treptat, a cuprins aproape toate intreprinderile, devenind rau plainici si intreprinderile bune, eficiente, pentru ca nu-si pot incasa valoarea marfurilor si serviciilor livrate si prestate beneficiarilor lor S-a creat o situatie de haos general in relatiile de plati intre intreprinderi si nu numai din vina lor Rolul determinant pentru o asemenea stare l-au avut politicile economice, fiscale, financiare, monetare, de credit si valutare aplicate in cursul anilor, precum si administrarea defectuoasa a intreprinderilor 6 Raportul public al Curt ii de Conturi pentru anul 2000 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 9 S-a ajuns intr-o situatie anormala, in care majoritatea intreprinderilor sunt cuprinse intr-un cerc de disfunctionalitati economice si financiare grave, intr-un mediu de afaceri nesanatos in ce economie si cand aproape jumatate din intreprinderi ajung sa lucreze in pierdere? Experienta arata ca numai in timp de razboi, de catastrofe sau cand administrarea unei economii se face dupa modele si politici contraindicate, nerealiste, gresite, se ajunge in astfel de situatii Este edificatoare situatia din unele tari in tranzitia postsocialista din Europa, din unele tari din America Latina si din Asia in economia romaneasca, chiar daca este in tranzitie, s-a ajuns la nefunctionarea normelor de drept comercial datorita atitudinii de indiferenta a autoritatii statului asupra functionarii mecanismelor economice, financiare si bancare in esenta, in aceasta economie de tranzitie, drepturile furnizorilor de materii prime si materiale, energie, combustibil etc nu sunt protejate de lege in schimb, se constata o aparare a clientilor datornici, care nu-si achita obligatiile deoarece angajamentele acestora asumate pe baza de documente legale, cum ar fi contracte, comenzi, cambii, bilete de ordin etc , se pot executa numai pe cale de instanta judiciara, procese care dureaza ani de zile, timp in care hiperinflatia, mediul de afaceri nociv au adus furnizorul in stare de faliment O parte insemnata din haosul blocajului financiar este provocata si chiar alimentata de catre autoritatea publica, intrucat prin bugetele anuale se promoveaza cheltuieli mai mari decat resursele statului Este ingrijorator faptul ca an de an statul isi mentine institutiile fara sa le asigure fondurile necesare acoperirii cheltuielilor in aceste conditii, institutiile lanseaza comenzi fara acoperire, furnizorii livreaza bunurile comandate, iar plata acestora se face cu mare intarziere, timp in care furnizorii intra in criza financiara, incetand platile catre alti furnizori si creditori, precum si catre bugetul de stat Aceasta practica doesebit de periculoasa a determinat ca furnizorii sa se transforme, pe calea livrarilor neachitate la scadenta, in finantatori ai cheltuielilor publice, situatie cu totul paradoxala si anacronica De exemplu, in anul 2001, furnizorii de medicamente, alimente, prestari de servicii s a au ramas cu sume neincasate de la sectorul sanitar de cca 7 000 miliarde lei, in timp ce in bugetul asigurarilor de sanatate existau disponibilitati de cca 10 000 miliarde lei La nivelul anului 2001, sectorul public a incheiat activitatea cu obligatii nelichidate catre furnizori si creditori in suma de cca 30 000 miliarde lei, iar Ministerul Finantelor Publice raporteaza ca a indeplinit nivelul deficitului Se intelege destul de usor ca, daca acesti bani intrau in anul 2001 in conturile furnizorilor si creditorilor, asistam la o relaxare a activitatii economico- financiare, cu efecte pozitive asupra cresterii economice, la franarea inflatiei si imbunatatirea activitatii altor domenii Blocajul financiar este provocat si de populatie, care, din cauza saraciei si a veniturilor reduse, nu reuseste sa-si achite obligatiile normale catre furnizorii de 10 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa energie electrica, gaze naturale si energie termica Se estimeaza ca aceste obligatii la finele anului 2001 sunt de cateva mii de miliarde lei intr-o asemenea situatie in care economia este in suferinta, iar saracia se extinde, trebuie luate masuri de fond, unele chiar de exceptie, asa cum vom arata mai departe Ceea ce atrage atentia este faptul ca blocajul financiar a ajuns sa fie aproape de doua ori mai mare decat masa monetara din economie si de aproape trei ori mai mare decat volumul veniturilor bugetului de stat, ceea 7 ce reprezinta o situatie ingrijoratoare, alarmanta : - miliarde lei - 1998 19999 2000 Total arierate 133 116 220 279 324 000 Masa monetara 92 530 134 122 185 060 Veniturile bugetului 67 216 93 230 120 342 Aceasta arata ca, in Romania, cea mai mare parte a fluxurilor banesti se desfasoara dezorganizat, salbatic, cu consecinte grave asupra unitatilor economice, institutiilor statului si, in final, asupra reformei Din volumul total de arierate la finele anului 2000, un numar de 100 de agenti economici au cca 154 000 miliarde lei obligatii neplatite, situandu-se intre 271 miliarde lei, cu cel mai mic volum, si 24 889 miliarde lei, cu cel mai mare - anexa nr 1 Multe dintre ele au beneficiat, in ultimii ani, de facilitati in achitarea obligatiilor fata de bugetele publice, fara ca situatia sa se imbunatateasca Referindu-se la starea critica in care a ajuns economia romaneasca, acad 8 Aurel iancu, in lucrarea sa "Politica si economie" , sublinia ca "inviorarea si dezvoltarea economica durabila nu poate fi asigurata atat timp cat: macrostabilizarea realizata nu este insotita si consolidata de restructurarea la nivel microeconomic; economia continua sa fie afectata de indisciplina financiara, intretinuta de managementul marilor intreprinderi de stat, care nu este supus unui control din partea statului in calitatea sa de proprietar" etc Este de neinteles pozitia clasei politice din Romania, care nesocoteste semnalele si criteriile specialistilor interni, precum si numeroasele propuneri ale acestora, in schimb, receptioneaza si isi insuseste aprecierile negative ale institutiilor internationale, de la care asteapta credite si ajutoare financiare conditionate de o serie de masuri nepotrivite, chiar daunatoare, si integrarea in Comunitatea Europeana 7 Raport privind situat ia economico-financiara a agent ilor economici pe baza bilant urilor contabile la finele anilor respectivi, Ministerul Finantelor Publice; Raport anual 2000 - Banca Nationala a Romaniei 8 Aurel iancu, Politica s i economie - Repere ale unui sistem economic performant, 2000, p 244, Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 11 Consecintele unei asemenea evolutii negative a indeplinirii unor criterii economice au determinat Fondul Monetar international sa amane incheierea unui nou acord cu Romania in anul 2000 si 2001, iar Banca Mondiala, in cadrul consultarilor si negocierilor purtate cu autoritatile din Romania 9 pentru definitivarea Programului PSAL ii si in documentele elaborate privind tara noastra, remarca faptul ca "lipsa de vointa politica pentru realizarea reformei, precum si capacitatea institutionala si de administratie limitata au stat la baza performantei economice mai mult decat nesatisfacatoare a Romaniei si la agravarea conditiilor sociale (n n , se referea la rezultatele si experienta ultimilor 10 ani) Aceste doua aspecte sunt evidentiate de nivelul foarte ridicat al arieratelor societatilor comerciale care ajunsesera sa reprezinte 42% din PiB la sfarsitul anului 1999 si de frecventele schimbari de legislatie cu accent pe masurile de urgenta" Uniunea Europeana, in evaluarile facute, incepand din anul 1998, asupra criteriului economic, a ajuns la concluzia ca situatia la nivel macroeconomic era intr-o evidenta deteriorare, statul roman nereusind sa impuna o disciplina financiara ferma in unitatile economice si sa controleze punctele nevralgice ale sectorului financiar in ansamblu in Raportul Comisiei Europene privind Romania se mentioneaza ca "sunt necesare in continuare eforturi pentru imbunatatirea mediului de afaceri Este necesara reducerea semnificativa a volumului arieratelor din economie, ca o preconditie a 10 edificarii unei economii de piata functionale" in Raportul sau, Comisia ajunge, pe buna dreptate, la concluzia ca "nu se poate realiza o piata functionala pana nu se reduce semnificativ volumul arieratelor din economie" Cu toate acestea, institutiile abilitate din Romania nu au intreprins, pana in prezent, actiuni de natura sa elimine cauzele de fond ale blocajului financiar pentru a se stabili masurile ce trebuie luate in alte tari o asemenea situatie ar fi determinat o stare de neliniste generala, o stare de alerta La noi, guvernul si Banca Nationala a Romaniei au publicat, la jumatatea anului 2001, un Program de actiune pentru diminuarea blocajului 11 financiar care nu tine seama de adevaratele cauze inainte de a exprima unele opinii asupra acestui program, este necesar sa prezentam in sinteza cauzele blocajului financiar, pentru a vedea daca masurile cuprinse in program pot duce la eliminarea acestora ii Cauzele profunde ale blocajului financiar Lichidarea blocajului financiar necesita examinarea principalelor cauze ale formarii lui, astfel: A Declinul sever al productiei, al produsului intern brut, ca efect al politicilor economice eronate, al deciziilor directe de descrestere economica, al 9 Strategia de asistenta a Grupului Ba ncii Mondiale pentru Romania - 2001 10 Raportul Comisiei Europene privind Romania - 2001 11 Programul de act iune antiblocaj al Guvernului s i al Ba ncii Nat ionale a Romaniei - 2001 12 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa disproportiilor si necorelarilor acumulate Pe de alta parte, existenta blocajului financiar si amplificarea lui an de an au provocat mari greutati in desfasurarea proceselor de aprovizionare, productie, desfacere la intern si la export ale agentilor economici, aducandu-i intr-o situatie financiara de nesuportat B Agravarea decapitalizarii agentilor economici in anii tranzitiei ca urmare, in special, a politicilor economice, financiare, fiscale si monetare duse de autoritatile abilitate C Eroziunea capitalurilor banesti ale agentilor economici si a economiilor banesti ale populatiei ca urmare a procesului inflationist, mai corect spus hiperinflationist, si a devalorizarii monedei nationale in toti anii tranzitiei D Comprimarea excesiva a creditului bancar, respectiv subcreditarea economiei nationale pe timp indelungat, datorita politicilor monetare si de credit deosebit de restrictive, elaborate si aplicate de autoritatea monetara Analizate mai pe larg, aceste cauze majore scot in evidenta o serie de aspecte ale blocajului financiar, asa cum sunt prezentate mai jos: a) Declinul economic a fost rezultatul politicilor economice eronate, precum si al lipsei unor programe de dezvoltare fundamentate pe realitatile din Romania, pe experienta pozitiva romaneasca si straina, pe cerintele populatiei si pe solutii credibile care sa schimbe cu adevarat, in bine, viata oamenilor Programele anuale si uneori pe mai multi ani, elaborate de guvernele ultimilor 12 ani si "insusite" de parlament, s-au rezumat in principal la insiruirea unor dorinte, 12 la repetarea unor "tinte" si "obiective", la declaratii de intentii fara sa conceapa si mecanismele de realizare a acestora in fiecare an, guvernele si-au propus sa realizeze progrese in privatizare, in liberalizarea preturilor, a pietelor, in functionarea lor, sa obtina o macrostabilizare in economie prin reducerea inflatiei si a dezechilibrelor valorice Cu toate ca in anumite perioade s-au obtinut unele progrese in dezvoltarea economica, acestea nu au fost de natura sa compenseze ramanerile in urma mult mai mari Deseori, organele responsabile de actul de guvernare, de administrare a economiei au venit la finele anului cu justificari ale nereusitelor, fara sa se aprofundeze cauzele de fond, insusindu-si cu prea multa usurinta politicile economice, monetare, fiscale si valutare ale Fondului Monetar international si Bancii Mondiale, politici 13 care au erodat si adus economia in starea in care se afla Desi Asociatia Generala a Economistilor impreuna cu Asociatia Generala a inginerilor, cu Camera de Comert si industrie a Romaniei si alte organizatii ale societatii civile si specialistii romani au pus in evidenta, in mod permanent, caracterul daunator al acestor politici, nu s-au luat masuri pentru a evita deteriorarea economiei si a nivelului de viata 12 Florea Dumitrescu, Programul de guvernare, din pa cate, nu ofera o perspectiva credibila, "Economistul", nr 520 din 20 ianuarie 2000 si nr 960 din 10 09 2001 13 Vezi articolul Programul de guvernare, din pa cate, nu ofera o perspectiva credibila , de Florea Dumitrescu, "Economistul", nr 520 din 20 ianuarie 2000 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 13 in general, guvernele si parlamentele nu au tinut seama nici de analizele, concluziile si propunerile economistilor romani si nici de cele ale strainilor Ma refer la acei specialisti straini care, cu profesionalism si responsabilitate, elaboreaza solutii, iau pozitie fata de politicile nesanatoase ale FMi si Bancii Mondiale, si nu la aceia care timp de 12 ani au sfatuit guvernantii si politicienii din Romania si din alte tari, cu teorii eronate, care au dus tara intr-o continua stare de degradare, iar populatia la disperare Profesorul Joseph Stiglitz, economistul-sef al Bancii Mondiale, apreciat ca unul dintre cei mai mari economisti ai lumii contemporane, a hotarat sa demisioneze din functia pe care o ocupa de trei ani la Banca Mondiala, pentru ca a refuzat sa fie de acord cu politica FMi Spre satisfactia economistilor romani, concluziile la care a ajuns profesorul Joseph Stiglitz sunt in multe puncte de vedere aceleasi sau apropiate de cele pe care le sustin de 12 ani Asociatia Generala a Economistilor Romani, in ansamblu, si economistii ei, in studii si analize separate Dupa cercetari aprofundate ale experientei tarilor in tranzitie, inclusiv a Romaniei, Stiglitz spune ca: "Cei care au sustinut terapia de soc avand ca punct focal privatizarea au dat gres pentru ca nu au inteles capitalismul modern , felul in care o economie realizeaza privatizarea 14 determina succesul sau esecul economiei" AGER a atras atentia de nenumarate ori ca privatizarea nu este un scop in sine, ca privatizarea facuta fortat, urmarindu-se numai cantitativ, in conditiile blocajului financiar paralizant, duce la pierderea de avutie nationala, la dezorganizare sociala "Accentul pus pe privatizare in defavoarea competitiei (si a institutiilor necesare), spune in continuare profesorul Stiglitz, a dus la promovarea unui set de facilitati gresite" si, mai departe: "Este usor sa dai aproape gratis bunuri ce apartin statului, mai ales prietenilor si colegilor, iar politicienii care conduc procesul de privatizare sunt mai motivati sa procedeze astfel daca in schimb pot obtine sume de bani, in mod direct sau indirect, sub forma de 15 contributie la campaniile electorale" Din acest punct de vedere, economistii de la AGER au spus cu ani in urma ca privatizarea, ca sa fie urmata de rezultate pozitive, trebuie precedata de procesul de restructurare, care sa duca la competitivitate, nu sa se vanda intreprinderi aduse in stare de faliment, prin politicile aplicate, sub forma de ziduri si fiare vechi Cat priveste privatizarile urgente, fortate, acestea s-au dovedit actiuni total daunatoare economiei nationale "Cei care sperau ca privatizarea va duce la restructurare prin intermediul pietei au fost dezamagiti", arata profesorul J Stiglitz si in Romania unii politicieni si guvernanti au crezut ca, daca o societate comerciala se privatizeaza, au si aparut restructurarea si eficienta, fara sa ia in considerare ca mediul economic si politicile aprobate sunt hotaratoare 14 15 idem idem 14 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Profesorul Stiglitz, care a pus mai presus de orice interesele generale ale tarilor mai putin dezvoltate, mai spune ca "numai prin crearea de noi locuri de munca, Romania va iesi din actualul cerc vicios" Totodata, mentioneaza: "Ca sa se poata realiza progresele reale trebuie neaparat crescuta eficienta cu care se folosesc resursele", subliniind ca "este neaparat nevoie sa se renunte la dezorganizarea sociala care are efecte devastatoare in procesul tranzitiei" Mai departe arata: "Cresterea economica nu se poate realiza printr-un simplu efort de stabilizare Ea nu se poate realiza nici prin hiperinflatia care distruge orice sistem economic: preturile nu mai functioneaza bine si se 16 creeaza noi distorsiuni" Din pacate, in Romania asemenea fenomene au marcat activitatea fiecarui an in perioada tranzitiei Aspectele legate de lipsa de fundamentare a programelor guvernului le intalnim si dupa anul 2000 Programul de guvernare pe perioada 2001-2004 prevede: "cresterea economica durabila va fi realizata prin modernizarea industriei, agriculturii, 17 infrastructurii si serviciilor" Aceste obiective din programul de guvernare raman simple vorbe atat timp cat Guvernul nu arata parghiile si mecanismele economico-financiare care vor actiona pentru infaptuirea lor Faptul ca programele de guvernare nu au un suport real rezulta si din aceea ca, de exemplu, Ministerul industriei si Resurselor Nationale nu dispune de resursele financiare pentru modernizarea industriei, iar pana in prezent nu si-a stabilit strategia proprie cu privire la caile si mijloacele de modernizare a industriei Aceasta constatare este valabila in toate sectoarele: comert, agricultura, turism, servicii in aceste conditii este clar ca "cresterea economica durabila" se va realiza numai statistic prin diverse formule, dar in mod cert nu se va reflecta in imbunatatirea situatiei financiare Se prevede recapitalizarea societatilor comerciale, reducerea blocajului financiar etc Pe ce cai, din ce resurse, cu ce solutii? in anul 2001, ca si in 2002, rezultatele sunt departe de asteptari in aceste domenii in Planul de actiune al Programului de guvernare pe perioada 2001-2004, la capitolul "Politica industriala" se prevede: "Restructurarea si liberalizarea utilitatilor in concordanta cu cerintele unei economii de piata functionale; restructurarea si privatizarea sectorului petrolier, a sectorului de electricitate si energie termica, a sectorului de gaze naturale" etc Nu se spune nimic despre starea actuala a diferitelor ramuri industriale, despre dezvoltarea acelor ramuri cu perspective, despre modernizarea lor, despre cum va arata industria romaneasca dupa patru ani, ce surse financiare interne si externe vor fi folosite La industria de aparare se 16 idem 17 Programul de guvernare pe perioada 2001-2004 si Planul de actiune al Programului de guvernare pe aceeasi perioada DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 15 18 prevede "retehnologizarea capacitatilor de productie 2001-2004" Nu se spune nimic despre prioritati, despre posibilitati de revigorare etc in capitolul "Relansarea agriculturii" se prevede: "in vederea irigarii, in anul 2002, a unei suprafete de 1 milion ha si, in perioada 2003-2004, a unei suprafete de 2 milioane hectare, se vor lua masuri pentru reabilitarea sistemelor de irigatii si 19 stabilirea unui pret unitar unic" Lipseste insa fundamentarea acestei actiuni vaste: gradul de deteriorare a suprafetelor irigate, costul reabilitarii, nevoile de echipamente, costul lor Lipsa unei fundamentari temeinice se regaseste si in modul de elaborare a bugetului de stat in Rapoartele bugetului de stat pentru anul 2001 si 2002 lipsesc calculele sintetice de fundamentare a principalelor surse de venituri si categorii de cheltuieli Astfel, pentru impozitul pe profit, impozitul pe salarii, taxa pe valoarea adaugata, accize etc nu se prezinta datele privind masa veniturilor supuse impozitarii, de exemplu: volumul activitatii economice, rentabilitatea, volumul profitului, fondul de salarii, volumul desfacerilor supuse la TVA si accize Asemenea elemente de fundamentare ar da garantia realitatii si credibilitatii propunerilor respective Ele insa nu se gasesc nici in propunerile privind Proiectul bugetului de stat pentru anul 2003 Aceasta situatie face ca intre prevederile initiale ale bugetului si datele de executie sa se inregistreze mari diferente b) Declinul productiei a facut sa ramana capacitati importante de productie nefolosite - 40-50% si chiar mai mult - marind costurile si provocand, impreuna cu alti factori (decapitalizarea, subcreditarea etc ), pierderi la tot mai multe intreprinderi Numarul intreprinderilor care au realizat pierderi si volumul 20 pierderilor pe ultimii trei ani se prezinta astfel : - miliarde lei - 1998 1999 2000 Numar de intreprinderi cu pierderi 168 100 191 123 174 049 Total pierderi brute 31 667 63 123 85 017 Datele arata ca in anul 1999 volumul pierderilor s-a dublat, iar in anul 2000 a fost mai mare fata de anul anterior cu 22 000 miliarde lei, respectiv cu 35% Volumul pierderilor din economie in anul 2000 este mai mare decat profitul brut realizat cu cca 4 635 miliarde lei, ceea ce scoate in evidenta nivelul slab al eficientei economice Pierderile din economie, exprimate in dolari, au insumat 3,4 miliarde dolari in anul 1999, fata de 2,2 miliarde dolari in 1996, iar in anul 2000 cca 3,3 miliarde dolari, cu urmatoarea repartizare: 18 Programul de guvernare pe perioada 2001-2004 si Planul de actiune al Programului de guvernare pe aceeasi perioada 19 idem 20 Raport privind situat ia economico-financiara a agent ilor economici pe baza bilant urilor contabile la finele anilor, Ministerul Finantelor Publice 16 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - miliarde dolari - Explicatii 1996 1999 Dinamica 1999 1996 - % - 2000 TOTAL PiERDERi NETE, din care: 2 200 3 400 155 3 270 - proprietatea de stat 1 170 589 50 712 - proprietatea mixta 335 1 221 364 1 084 - proprietatea privata 695 1 590 229 1 423 Rezulta ca unitatile economice din sectorul privat au inregistrat, in anul 2000, pierderi de doua ori mai mari decat cele din sectorul de stat in anul 1996, pierderile sectorului privat reprezentau cca 60% fata de cele ale sectorului de stat Cresterea pierderilor in ultimii cinci ani a facut sa se erodeze gradul de rentabilitate si sa scada eficienta folosirii resurselor materiale si de munca, cu consecinte negative asupra procesului investitional, respectiv asupra dezvoltarii economiei Daca in anul 1996 rata generala a profitului (profit fata de cheltuieli totale) a fost de 6,5% pe ansamblul economiei, din care in sectorul proprietatii de stat 3,1%, in anul 2000 acest indicator a devenit negativ atat pe total economie nationala, cat si in sectorul proprietatii de stat si al proprietatii mixte Sectorul 21 proprietatii private a ramas cu o rentabilitate infima (1,02%) - anexa nr 2 Aceasta reprezinta o situatie dintre cele mai negative din istoria economiei nationale, intrucat lipsa de profit afecteaza investitiile, modernizarea si, in ultima instanta, dezvoltarea economiei De fapt, inregistrarea pierderilor constituie problema cardinala a existentei blocajului financiar Cu toate ca pierderile din economie s-au accentuat an de an, este de neinteles atitudinea pasiva a guvernelor din aceasta perioada, care nu si-au gasit timp sa examineze in profunzime si sa stabileasca masuri pentru stoparea si eradicarea pierderilor Mai mult, guvernele postdecembriste nu au prezentat in nici o sesiune parlamentara bilantul economiei nationale, obligatie stabilita prin Legea contabilitatii nr 82 1991, prilej cu care cele doua Camere ar fi putut lua cunostinta de situatia financiara a tarii si stabili masurile care se impuneau Pentru a scapa de asemenea obligatii, o data cu modificarea Legii contabilitatii nr 82 1991, in anul 2001 a fost anulata reglementarea privind 22 prezentarea bilantului pe intreaga economie nationala Nimeni nu se intreaba ce importanta au bilanturile contabile ale agentilor economici, rapoartele cenzorilor si auditorilor financiari, care se depun organelor Ministerului Finantelor de doua ori pe an, daca acestea nu sunt folosite pentru supravegherea situatiei financiare si sunt transformate in documente de arhiva 21 Raport privind situat ia economico-financiara a agent ilor economici pe baza bilant urilor contabile la 31 decembrie 1996, Ministerul Finantelor publice Calculele in dolari s-au facut pe baza cursului de schimb leu dolar din Raportul anual 2000 al Bancii Nationale a Romaniei 22 Ordonant a pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr 82 1991, publicata in Monitorul oficial al Romaniei - partea i, nr 20 20 01 2000 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 17 Culmea este ca datele din bilanturile agentilor economici s-au transformat in "secrete" ale Ministerului Finantelor, neputand fi analizate in mod curent de catre specialisti Cum sa nu creasca arieratele din economie atat timp cat, de exemplu, in anul 2000, 174 mii de societati cu capital de stat, mixt si privat inregistreaza pierderi de 85 de mii de miliarde lei, fara ca institutiile statului sa se intrebe cu ce mijloace financiare isi continua ele activitatea in anul urmator Este de la sine inteles ca aceste intreprinderi care si-au pierdut capitalul si fondurile proprii vor continua sa achizitioneze bunuri de productie pe care nu le vor plati la scadenta, din lipsa de fonduri Cred ca nu trebuie sa purtam la nesfarsit discutii cu specialistii straini, pentru ca suntem in masura sa ne stabilim singuri masurile de redresare, cu conditia ca guvernul si ministerele sale sa se implice in aplicarea acestora si sa urmareasca obtinerea rezultatelor dorite c) in afara de pierderi, la amplificarea blocajului financiar contribuie si volumul mare al stocurilor din economie Numai in anul 2000 acestea au inregistrat cresteri insemnate la majoritatea elementelor de stocuri, astfel: 23 Situatia stocurilor si a productiei in curs de executie - miliarde lei - Elemente de stocuri La inceputul anului 2000 La sfarsitul anului 2000 Cresterea in % TOTAL STOCURi, din care: 120 163 185 406 +54 Materii prime 16 422 27 409 +67 Materiale consumabile 16 037 25 414 +58 Obiecte de inventar 2 375 4 006 +73 Productie in curs de executie 13 053 18 985 +46 Semifabricate, produse finite, produse reziduale 23 739 31 244 +30 Stocuri aflate la terti 7 678 17 187 +123 Marfuri si ambalaje 38 533 58 815 +52 O cre s tere mai mare a avut loc in anul 2000 la materii prime, ceea ce reflecta greutatile pe care le intampina unele intreprinderi in procesul de productie, asigurarea cu unele sortimente de materii prime din cauza lipsei fondurilor pentru nevoile curente, pentru modernizari si retehnologizari, precum si alte cauze d) Decapitalizarea accentuata a firmelor, determinata in special de factori care decurg din politicile fiscale, financiare si valutare aplicate, astfel: 23 Raport privind situat ia economico-financiara a agent ilor economici pe baza bilant urilor contabile la 31 decembrie 2000, Ministerul Finantelor Publice 18 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - restituirea pa r t ilor sociale ale salariat ilor in anul 1990, care constituiau surse importante de finantare a nevoilor de fonduri circulante pentru productie si investitii ale intreprinzatorilor, fara sa mai fie inlocuite cu alte surse financiare; - suportarea influent elor nefavorabile din devalorizarea leului in perioada 1991-1992, cca 600 miliarde lei (aceasta reprezinta peste 3 miliarde dolari); - preluarea la bugetul de stat a influentelor favorabile din reevaluarea stocurilor de materiale, materii prime, produse si marfuri aflate in stoc (cca 200 miliarde lei), operatiune care a accentuat decapitalizarea intreprinderilor Aceste surse au fost folosite pentru acoperirea unor pagube din economie; - impozitarea veniturilor din dobanzi s i a dobanzilor neincasate, respectiv impozitarea inflatiei; - impozitarea diferent elor de curs valutar (in unii ani); - neincluderea in costuri a amortismentului real al mijloacelor fixe, ceea ce a ma rit artificial profiturile care au fost impozitate; - practicarea unor modalitati de plata a impozitelor si taxelor pe profit catre buget in functie de facturile emise, inclusiv cele neincasate, ceea ce a facut ca, in lipsa capitalului circulant propriu si in prezenta blocajului financiar, agentii economici sa apeleze la credite si sa suporte plata dobanzilor sau sa ramana cu obligatii financiare in restanta e) Politica monetara aplicata de Banca Nationala a Romaniei constituie o alta cauza majora care a dus la cresterea blocajului financiar in tot i anii tranzitiei, politica monetara si de credit de tip restrictiv (deosebit de restrictiv) a determinat un proces de subcreditare, o lipsa acuta de resurse pentru activitatea economica, ca urmare a dobanzilor foarte mari O astfel de politica a dus la un proces de demonetizare a economiei, fapt ce rezulta si din evolutia masei 24 monetare in raport cu cea a produsului intern brut, dupa cum urmeaza : - % - Anii 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Masa monetara (M2) in raport cu PiB 52,5 59,0 47,0 30,5 22,0 20,1 25,3 27,8 24,5 25,0 24,8 23,2 Aceasta evolutie exprima cea mai profunda criza de lichiditate in economie in tarile dezvoltate, cu politici si mecanisme rationale, realiste, acest raport este de 60-80% si chiar mai mare 24 Raport anual 2000 - Banca Nat ionala a Romaniei DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 19 Aplicarea politicii monetare restrictive a dus la comprimarea excesiva a 25 creditelor neguvernamentale, ceea ce rezulta si din evolutia acestora : - miliarde lei - Anii 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total credite neguverna- mentale 684 1375 1913 4902 9485 16435 26841 35901 59087 57719 75007 din care: pe termen mediu si lung 223 256 264 388 526 1296 2787 3379 4920 5664 5 217 Din analiza acestei evolutii rezulta ca, in timp ce creditele pe termen scurt au crescut, in zece ani, de peste 109 ori, creditele pe termen mediu si lung au crescut de numai 23 de ori, in conditiile in care inflatia este mai mare in anul 2001 de peste 1 745 de ori fata de luna octombrie 1990 Aceasta explica o lipsa acuta de finantare in domeniul productiei si investitiilor Exprimat in dolari, creditul neguvernamental a scazut de la cca 32,5 miliarde dolari, in echivalent, in 1990, la cca 3,5 miliarde dolari in 2000 iata de ce se poate spune ca politica monetara si de credit a Bancii Nationale a avut un caracter blocant, neconstructiv in anul 2001 s-a inregistrat o crestere a creditului neguvernamental de peste 14% in termeni reali, insa insuficienta creditului in economie ramane mare La reducerea drastica a creditelor, un rol negativ l-au avut dobanzile practicate de banci 26 Evolutia ratei medii anuale a dobanzii a fost urmatoarea : - % - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Rata medie anuala a dobanzii - activa 14,8 49,6 58,9 91,4 48,6 55,8 63,7 56,9 65,9 53,5 - pasiva - 28,3 33,8 58,9 36,5 38,1 51,6 38,3 45,4 32,7 Nivelurile mentionate ale dobanzilor au avut un caracter descurajant, au provocat pierderi si au decapitalizat intreprinderile in conditiile subcapitalizarii intreprinderilor, ale demonetizarii economiei si ale subcreditarii, activitatea acestora a fost sufocata financiar Multe au intrat in pierdere, au ajuns in pragul falimentului 25 idem 26 Raport anual 2000 - Banca Nat ionala a Romaniei 20 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in loc sa stimuleze productia, investitiile si exportul, asa cum se petrec lucrurile in alte tari, aceste politici au avut mai mult un efect de descurajare a activitatilor productive si de incurajare a celor speculative Atrage atentia faptul ca intre dobanzile active si cele pasive diferenta este de 10, 20 si chiar mai mare de 30 de puncte in timp ce intreprinderile au ajuns in faliment, majoritatea bancilor au inregistrat profituri exorbitante Decapitalizarea si subcreditarea intreprinderilor au determinat inca din 1990 extinderea blocajului financiar Procesul de decapitalizare a inceput inca din anul 1990 si a continuat in anii urmatori, blocajul financiar extinzandu-se treptat la tot mai multe intreprinderi, cu toate ca in anii 1990-1992 guvernul si parlamentul au luat unele m27 asuri pentru limitarea lui Astfel, prin Hotararea Guvernului nr 447 din 1990 , s-a aprobat stingerea unor pierderi inregistrate de agentii economici cu capital de stat in anii 1989 si 1990, ramase neacoperite, a creditelor bancare neperformante acordate in anii anteriori pentru investitii, precum si a creditelor bancare acordate pentru exporturile si lucrarile de constructii-montaj efectuate in anii anteriori, in cadrul acordurilor guvernamentale comerciale si de cooperare ale Romaniei cu alte tari Masurile aprobate prin Hotararea Guvernului nr 447 1990 au facut 28 obiectul Legii nr 7 1992 , in limita sumei de 173,3 miliarde de lei, prin folosirea surselor acumulate in anii anteriori din excedentele bugetare realizate Dupa ce in lege s-au prevazut actiunile ce trebuie intreprinse pentru lichidarea pierderilor si a creditelor neperformante, s-a mai precizat ca pierderile de orice natura ale regiilor autonome, ale societatilor comerciale si ale altor unitati economice cu capital de stat, inregistrate dupa anul 1990, vor declansa procedura de faliment Cu toate aceste masuri, la unele unitati economice a continuat sa se inregistreze noi pierderi, fonduri imobilizate in stocuri si debitori, ceea ce a dus la refacerea blocajului financiar Acest blocaj a fost generat atat de activitatea slaba desfasurata de unii agenti economici si concretizata in pierderi de fonduri si in imobilizari financiare de stocuri si debitori, cat si de unele masuri restrictive aplicate de guvern si Banca Nationala in mecanismul de finantare si creditare, care au agravat decapitalizarea intreprinderilor si au limitat capacitatea de plata a unitatilor economice Analiza evolutiei datelor privind mijloacele circulante totale si sursele 27 Hotararea Guvernului nr 447 din 27 iunie 1991 privind preluarea de ca tre stat s i ba ncile comerciale a pierderilor inregistrate in anii 1989 si 1990 de agentii economici cu capital de stat, precum si a creditelor bancare neperformante, publicata in Monitorul oficial al Romaniei, anul iii, nr 160, din 27 iulie 1991 28 Legea nr 7 din 5 februarie 1992 privind acoperirea financiara a obligat iilor statului ramase neregularizate la 31 decembrie 1990 si preluarea de catre stat si bancile comerciale a pierderilor inregistrate in anii 1989 si 1990 de agentii economici cu capital de stat, precum si a creditelor bancare neperformante, publicata in Monitorul oficial al Romaniei, anul iV, nr 17, marti, 11 februarie 1992 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 21 de finantare a acestora, pe baza bilantului contabil centralizat pe economie la 30 29 iunie 1991 , scoate in evidenta urmatoarele: Ponderea, in procente, a mijloacelor circulante si a surselor de finantare Cresterea in % la 30 iunie 1991 fata de 31 dec 1989 31 12 1989=100 30 06 1991=100 A Mijloace circulante totale, din care: 100,0 100,0 259 - materii prime s i materiale 25,1 18,1 186 - product ie neterminata s i semifabricate din productie proprie 10,2 7,8 199 - produse finite 5,6 6,2 285 - ma rfuri 12,1 7,5 160 - produse, lucra ri s i servicii facturate, inclusiv clienti 20,9 47,4 588 B Surse de finantare, din care: 100,0 100,0 259 - fonduri proprii 34,1 18,0 136 - resurse atrase 13,0 58,7 1 167 - credite bancare 52,8 23,2 114 Rezulta ca, in timp ce valoarea mijloacelor circulante reprezenta 259 la suta, la 30 iunie 1991 fata de 31 decembrie 1989, ca urmare a reevaluarii lor in urma liberalizarii preturilor, incepand cu luna octombrie 1990, fondurile proprii ale unitatilor economice erau de numai 136 la suta, iar creditele bancare de numai 114 la suta in acelasi timp, sursele atrase au crescut de peste 11 ori, ceea ce scoate in evidenta starea pregnanta de blocaj financiar Aceasta situatie s-a agravat si mai mult catre finele anului 1991 Cauzele care au dus la reducerea resurselor proprii de finantare a intreprinderilor si la limitarea arbitrara a creditului bancar, ca si masurile luate pentru reducerea blocajului in anii 1991 si 1992, dar cu efecte de scurta durata, sunt prezentate in anexa nr 3 in anii urmatori, procesul de decapitalizare si de comprimare a creditului bancar s-a accentuat Decapitalizarea an de an a intreprinderilor si comprimarea continua a creditului bancar au dus la scaderea continua a capitalului circulant in raport cu capitalul fix si la schimbarea structurii surselor de acoperire a activelor circulante 30 Dintr-o analiza a capitalurilor proprii facuta la 100 de intreprinderi semnificative din opt sectoare industriale, pentru perioada 1992-1996, rezulta o reducere drastica a capitalului circulant propriu, dupa cum urmeaza: 29 Florea Dumitrescu, C a ile stabilitatii monetare, Editura Academiei Romane, 1993, p 181- 184 30 ilie Mihai, Probleme financiare ale unitatilor economice din industrie in perioada de tranzitie la economia de piata, Bucuresti, 1998 22 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 31 Ponderea capitalului fix si a celui circulant in totalul capitalului propriu - % - Perioada 1992 1993 1994 1995 1996 Total capital propriu, din care: 100 100 100 100 100 - capital fix 71,5 80,0 96,1 99,5 100,0 - capitalul circulant 28,5 20,0 3,9 0,5 0 Datele arata ca ponderea capitalului circulant propriu s-a redus continuu in totalul capitalului propriu, de la 28,5% in 1992 la 3,9% in 1994, pentru a ajunge la zero la finele anului 1996 (de fapt, in minus cu 1 079,4 miliarde lei) Paralel cu procesul de decapitalizare asupra intreprinderilor, a actionat si politica de subcreditare, prin caracterul ei restrictiv, arbitrar si distructiv Asa se explica faptul ca volumul creditului neguvernamental, care in anul 1990 era de cca 32,5 miliarde dolari in echivalent, a ajuns la finele anului 1996 la cca 6,6 miliarde dolari, adica o reducere de 5 ori, ceea ce a sufocat intreprinderile, obligandu-le sa apeleze la surse atrase nelegale: sa nu-si achite furnizorii, sa nu-si plateasca obligatiile fata de buget, banci si alti creditori Analizele efectuate in cadrul Asociatiei Generale a Economistilor din Romania, inca la inceputul anilor '90, au permis formularea unor concluzii asupra situatiei economice si financiare critice in care ajunsesera multe intreprinderi si cu privire la consecintele nesanatoase ale politicii monetare in februarie 1993, intr-un articol publicat in "Economistul" se arata ca "prin mijloacele si instrumentele specifice prin care actioneaza asupra ofertei de bani, politica monetara poate juca un rol insemnat in evolutia societatii, poate stimula dezvoltarea productiei si investitiilor, poate facilita functionarea normala a economiei, dupa cum ea poate determina o reducere a activitatii productive, poate duce la blocaje financiare si la amplificarea dezechilibrelor financiare, 32 monetare si valutare" Se preciza ca "in aceasta perioada (1991 si 1992), politica monetara a fost in discordanta cu realitatile economice si financiare din tara noastra, a avut un caracter deosebit de restrictiv, determinand socuri si distorsiuni in desfasurarea proceselor economice, care, in conditiile declinului productiei industriale, agricole si exportului, ale subcapitalizarii regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital de stat si influentelor determinate de alti factori, au condus la blocaje financiare si economice Nu s-a realizat o coeziune a politicilor monetare, bugetare si de preturi, cu privire la veniturile populatiei si schimburile comerciale externe" Se sublinia, totodata, ca "se impune ca politica monetara si valutara sa fie regandita, si nu continuata asa cum s-a promovat pana acum, astfel incat sa 31 ilie Mihai, Probleme financiare ale unitatilor economice din industrie in perioada de tranzitie la economia de piata, Bucuresti, 1998 32 Florea Dumitrescu, Politica monetara, apa vie sau otrava pentru economie, "Economistul", anul iV, nr 264, vineri, 5 februarie 1993 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 23 raspunda si sa sustina infaptuirea obiectivelor Programului de guvernare, sa se asigure o sincronizare a acestei politici cu celelalte componente ale politicii economice; ca in aceasta perioada de tranzitie la economia de piata, folosirea parghiilor monetare si valutare trebuie sa duca la o evolutie a masei montare in concordanta cu cerintele dezvoltarii economiei La dimensionarea masei moneta- re, la prognozarea acesteia, respectiv a creditelor, sa se porneasca de la analiza critica a evolutiei acestora din ultimii ani, in corelatie cu desfasurarea activitatii economice, pe ansamblu si pe principalele segmente ale acesteia, cu sursele fi- nanciare folosite de agentii economici, cu evolutia preturilor, a cursului de revenire etc , precum si de la proiectarea acestor elemente in perioada viitoare S-ar putea realiza, astfel, o analiza in structura, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, a resurselor banesti si a destinatiei acestora, ceea ce ar da posibilitatea unei dimensionari a masei monetare, respectiv a creditului dupa criterii stiintifice" in finalul articolului se arata ca "este necesar sa se regandeasca politica cursului de schimb, politica valutara in ansamblu, in asa fel incat aceasta sa sustina efortul de stabilizare a economiei si de crestere a productiei, de stimulare a exportului pe baza unui sistem coerent de instrumente compatibile cu disciplina comertului international Vor trebui luate masuri pentru asigurarea premiselor in vederea evitarii unor socuri in evolutia cursului de schimb al leului, pentru asigurarea unei stabilitati a acestuia, care sa contribuie la evitarea tensiunilor inflationiste, la consolidarea raportului preturi-salarii" Sugestiile si masurile propuse au ramas fara raspuns, continuandu-se, si in anii urmatori, aceleasi politici 33 in alte analize si studii elaborate si publicate in perioada 1994-1998 s-a pus permanent in evidenta ca decapitalizarea si subcreditarea agentilor economici se reflecta in greutatile pe care le au acestia, in dezechilibrele financiare la nivel micro si macroeconomic, in deteriorarea economica si a nivelului de trai al oamenilor, prezentandu-se propuneri privind regandirea politicilor economice, fiscale, monetare si valutare astfel ca acestea sa creeze un mediu favorabil relansarii puternice a economiei Prin scrisoarea deschisa, semnata la 17 august 1995 de acad N N Constantinescu si dr Florea Dumitrescu, adresata presedintelui Romaniei, primului-ministru, presedintelui Senatului, presedintelui Camerei Deputatilor si guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei, in problema privind situatia financiara a tarii, s-a prezentat solut ia deblocarii financiare printr-o actiune de compensare globala a datoriilor si creantelor dintre agentii economici si prin alte masuri Se 33 Florea Dumitrescu, Efectele politicii monetare apar, cel mai clar, la nivelul unitatilor economice, "Economistul", anul iV, nr 310 din 23 mai 1993; Politicile monetare si valutare au decimat industria romaneasca, intreaga economie, "Economistul", anul V, nr 541, miercuri 23 noiembrie 1994; Blocajul financiar distruge economia romaneasca si compromite reforma economica, "Economistul", anul Vi, nr 593, marti 28 martie 1995; Realitatile din economie trebuie abordate asa cum sunt ele si nu cum si le inchipuie unii, "Economistul", anul Vii, nr 815, 25-26 august 1996; Falimentul economic se profileaza la orizont, "Economistul", anul Viii, nr 913 , din 11-12 aprilie 1997 24 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa arata ca masura deblocarii este cu atat mai valabila azi "intr-o situatie exceptionala, cum este cea din Romania, se cer masuri exceptionale, care nu pot fi luate decat de Parlamentul tarii Orice intarziere costa economia nationala enorm Cine crede, in continuare, ca economia poate sa mearga si asa se insala amarnic, isi ia o mare raspundere" Sub conducerea acad N N Constantinescu au fost elaborate, in cadrul AGER si al altor organizatii neguvernamentale, documente importante: hotarari, declaratii, apeluri etc , in care chestiunea blocajului financiar a concentrat atentia economistilor romani in Apelul din aprilie 1998, care avea in vedere scoaterea economiei romanesti din criza si asigurarea dezvoltarii tarii, adresat presedintelui Romaniei, Senatului, Camerei Deputatilor, Guvernului, partidelor politice si 34 societatii civile din Romania , se aratau urmatoarele: "Blocajul financiar a cuprins atat sectorul de stat, cat si pe cel privat in anul 1997, acesta a lovit marea majoritate a intreprinderilor mici si mijlocii, devenite prada usoara pentru faliment Efortul pe care trebuie sa-l faca statul pentru deblocarea financiara a economiei este decisiv si obligatoriu, cu atat mai mult cu cat guvernele care s-au succedat, indeosebi in ultimii ani, au contribuit activ la adoptarea de masuri care au generat si sporit ametitor acest blocaj De aceea, guvernul si parlamentul nu se pot deroba de raspundere Nu se mai poate continua cu paleative: amanari de plati, plati selective, stabilirea de penalizari de intarziere, care apoi sunt anulate etc De aceea, se impune efectuarea unei analize temeinice a cauzelor care au dus la cresterea an de an a arieratelor si stabilirea de masuri pentru lichidarea acestora si prevenirea formarii altora noi Deblocarea financiar-economica presupune si vointa politica necesara" Asemenea concluzii si cerinte sunt valabile si azi, ba chiar mai mult, tinand seama de gravitatea consecintelor blocajului in care se gaseste economia Situat ia s-a inra utatit s i mai mult in perioada 1997-2000, cand guvernul a sistat complet sprijinul intreprinderilor, iar lipsa capitalului circulant propriu s i comprimarea creditului bancar au dus la cresterea vertiginoasa a obligatiilor neachitate de catre intreprinderi, la accentuarea blocajului financiar in economie La concluzia de a regandi politica economica si componentele ei - poli- tica monetara, valutara etc - au ajuns recent si autoritatile guvernamentale Dupa o ampla analiza a evolutiei economiei romanesti in perioada 1997-2000, in 35 "Cartea Alba a preluarii guvernarii in luna decembrie 2000" , se arata ca politica monetara nu a fost in concordanta, incepand din anul 1997, cu politica economica Astfel, "in loc de promovarea unei politici monetare adecvate stadiului tranzitiei Romaniei catre economia de piata, capabile sa stimuleze dezvoltarea 34 APEL in vederea scoaterii economiei romanes ti din criza s i asigurarea dezvolta rii tarii, adresat presedintelui Romaniei, Senatului, Camerei Deputatilor, Guvernului, partidelor politice si societatii civile din Romania - AGER, AGiR, ASTR, ASAS, Compriom, CNiPMMR si FAPR, "Economistul", anul iX, nr 64 (1990), 3-4 aprilie 1998 35 Cartea Alba a preluarii guverna rii in luna decembrie 2000 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 25 segmentelor cu potential de competitivitate ale economiei romanesti, ceea ce presupunea nuantarea, selectivitatea si diferentierea politicii monetare, banca centrala a promovat, incepand cu anul 1997, o politica de orientare neo- liberala, strict monetarista, ignorand atat situatia dificila a economiei reale, cat si optiunile exprimate de cetateni, in mod democratic, in noiembrie 1996 Chiar si opozitia politica din anul 2001 defineste ca "paguboasa" politica monetara si fiscala Recent, Theodor Stolojan, fost prim-ministru, arata ca: "Proiectul de buget pe 2002 reia politica monetara si fiscala paguboasa care 36 aduce Romaniei pierderi de miliarde de dolari" Cand spune ca "reia" politica monetara si fiscala paguboasa, in mod sigur, Theodor Stolojan are in vedere faptul ca se reia aceasta politica de la guvernele anterioare important nu este de la cine reia, ci ca a ajuns si domnia sa la concluzia pe care economistii de la AGER au formulat-o in mod consecvent in toata perioada tranzitiei Pentru a scoate in evidenta si mai mult gradul de decapitalizare la care s-a ajuns si consecintele blocajului, prezentam in anexa nr 4 datele pe anul 2000 pentru una din cele mai mari intreprinderi romanesti - S C SiDEX Galati Acest combinat a realizat o cifra de afaceri de 17 317 miliarde lei, avand la dispozitie active circulante in suma de 19 624 miliarde lei, acoperite in totalitate din surse atrase (furnizori neachitati 6 302 miliarde lei, obligatii restante fata de bugetul de stat, bugetul local, bugetul asigurarilor sociale de stat in suma de 13 322 miliarde lei) Lipsa de surse proprii si de lichiditati la SiDEX Galati s-a reflectat si in rezultatul final concretizat intr-un profit la activitatea de exploatare in suma de 211 mld lei si pierderi totale, inclusiv activitati financiare si exceptionale, de 7 774 mld lei, la care au contribuit majorarile si penalizarile pentru intarzierea platilor la buget si alti creditori, precum si diferentele nefavorabile de curs valutar la operatiunile de import-export si la imprumuturile bancare Greutatile economice si situatia financiara nesatisfacatoare de la SiDEX Galati au fost determinate nu numai de lipsa fondurilor proprii si a altor surse normale pentru activitatea de productie, dar si de insuficienta capitalului si a altor fonduri destinate finantarii activelor corporale si necorporale (cladiri, utilaje, echipamente etc ) Dintr-un total de astfel de active insumand 18 605 mld lei, capitalul social si diferentele din reevaluarea acestora reprezinta 9 264 mld lei, adica cca 50%, diferenta fiind acoperita cu sume atrase (datorii, imprumuturi etc ) Desigur, la SiDEX Galati au fost si unele cauze subiective legate de managementul defectuos al societatii, insa principala cauza o constituie decapitalizarea grava de care trebuia sa se ingrijeasca statul, respectiv proprietarul FPS, acum APAPS, care, potrivit legii, avea datoria sa se ocupe de administrarea in conditii normale a activitatii si in primul rand de asigurarea 36 Stolojan critica politica monetara si fiscala "paguboasa" a Guvernului, "Adevarul", nr 3527, joi, 18 octombrie 2001 26 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa resurselor necesare Aceasta a facut ca SiDEX Galati, care valoreaza cca un miliard de dolari, sa fie privatizat cu numai 55 milioane dolari Aceasta situatie se regaseste la aproape toate societatile comerciale cu capital de stat, care, in ultimii 12 ani, au suferit un profund proces de decapitalizare determinat in principal de modul de administrare, de politicile fiscale, financiare, monetare si valutare, cauze care au amplificat in permanenta blocajul financiar Guvernele anilor 1991-1992 si 1996-2000 si conducerile Fondului Proprietatii de Stat din acesti ani si-au asumat o mare raspundere prin faptul ca au lasat intreprinderile cu capital de stat sa se confrunte cu probleme serioase privind lipsa de surse pentru finantare Fondul Proprietatii de Stat avea in atributiile sale, potrivit Legii privatizarii 37 societatilor comerciale nr 58 - capitolul iii , sarcina de a sprijini procesul de privatizare, de restructurare si reabilitare a societatilor comerciale in imbunatatirea performantelor economice ale acestora in realitate, tot mai multe intreprinderi au ajuns intr-o situatie grea din cauza lipsei fondurilor proprii si imprumutate, multe au fost vandute pe nimic, imbogatindu-se un numar restrans de oameni si saracind milioane de cetateni Conducerea FPS, care a avut reprezentanti in Adunarile Generale ale Actionarilor si in Consiliile de Administratie ale tuturor intreprinderilor cu capital de stat, are o mare raspundere in proasta gestionare a acestora, in desfasurarea defectuoasa a privatizarii si in compromiterea procesului de reforma De aceea, atunci cand se fac aprecieri asupra mersului intreprinderilor, asupra rezultatelor financiare ale acestora, simpla etichetare ca sunt intreprinderi care inregistreaza pierderi, care nu-si achita datoriile, ca au devenit gauri negre pentru economie nu este suficienta, este chiar periculoasa Este necesar sa se dea dovada de discernamant si sa se analizeze cu raspundere adevaratele cauze ale situatiei, pentru ca numai in acest fel se pot stabili masurile ce se impun pentru redresare inainte de a prezenta consecint ele blocajului financiar, se impune sa examinam un aspect mai general, dar foarte concludent, si anume gradul de indatorare al agentilor economici ca raport dintre datoriile totale ale agentilor economici si capitalurile proprii ale acestora Analiza in dinamica a acestui indicator scoate in evidenta o accentuare a gradului de indatorare in ultimii 5 ani, in special a sectorului mixt si privat, ca urmare a cresterii datoriilor intr-un ritm mai mare decat al capitalurilor proprii Astfel, daca in anul 1996 raportul dintre datoriile totale si capitalurile proprii reprezenta 71%, in anul 2000 acest raport este de 199%, ceea ce arata ca datoriile totale (curente si restante) sunt de doua ori mai mari decat capitalurile in sectoarele proprietatii mixte si 38 private datoriile sunt de peste trei ori mai mari , asa cum rezulta din datele cuprinse in anexa nr 5 37 Legea privatiza rii societatilor comerciale nr 58 din 19 august 1991, publicata in Monitorul oficial al Romaniei, anul iii, nr 169, din 16 august 1991 38 Raport privind situat ia economico-financiara a agent ilor economici pe baza bilant urilor contabile la 31 decembrie 1996 si 2000, Ministerul Finantelor Publice, nr 460 960 din 10 09 2001 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 27 intr-o asemenea situatie, agentii economici recurg la credite bancare, dar cum bancile nu accepta sa dea credite unor intreprinderi cu pierderi, cu datorii etc , atunci ele recurg la surse atrase, marind volumul blocajului financiar iii Consecintele blocajului financiar a) Cresterea si amplificarea platilor restante au determinat, la randul lor, in cea mai mare proportie, blocajul economic, manifestat sub diferite forme, dintre care o mentionam pe urmatoarea: furnizorii de materii prime, subansamble si alte materiale nu au mai efectuat livrari acelor intreprinderi care nu plateau La prima vedere, acesta este un lucru normal Cum sa livreze marfa unor clienti care nu platesc? Dar multe din aceste intreprinderi nu plateau nu din vina lor, ci din cauza lantului de plati restante in care se gaseau, la randul lor, clientii acestora Efectele in masa, incalculabile, au provocat intreruperea curentului electric, a gazelor etc , situatie in care s-au gasit mii de intreprinderi in aceasta situatie s-a accentuat declinul economic, reducerea activitatii de productie, ceea ce a dus la cresterea costurilor si la diminuarea eficientei, tot mai multe intreprinderi lucrand cu pierderi, ajungand in incapacitate de a-si onora obligatiile Asemenea intreprinderi atrag in lantul de neplati alte intreprinderi, influentandu-le negativ activitatea Experienta arata ca astfel de firme care lucreaza cu pierderi, cu stocuri peste necesar sau fara desfacere a produselor atrag in lantul neplatilor, ca urmare a relatiilor de aprovizionare-desfacere, vanzare-cumparare, alte 3-5 sau chiar 9-10 intreprinderi Analizele facute in decursul anilor scot in evidenta faptul ca, mai ales in perioada de inceput a formarii blocajului financiar, cca 50-60% si uneori chiar mai mult din volumul platilor restante din economie este provocat de lantul neplatilor si numai o treime are la baza cauze de fond: pierderi, stocuri, debitori, gestiune proasta etc b) Volumul in crestere al platilor restante se reflecta in neincasarea unei parti a veniturilor bugetului de stat, bugetelor locale si bugetului asigurarilor sociale de stat, ceea ce face ca, la randul lor, aceste bugete sa nu-si poata onora la timp obligatiile ce le au potrivit prevederilor legii La finele anului 2000, bugetul statului si bugetele locale inregistrau restante de incasat de peste 68 000 miliarde lei Asemenea restante, acumulate de ani de zile, care reprezinta mai mult de jumatate din totalul veniturilor bugetului de stat din anul 2000, scot in evidenta anomaliile existente in relatiile dintre agentii economici si buget, ca si in cele cu bugetul asigurarilor sociale de stat Gradul redus de incasare a sumelor datorate bugetului de agentii economici in contul impozitelor si taxelor s-a datorat degradarii economice, politicilor de credite si de dobanzi ridicate, uneori aberante, precum si unei fiscalitati care a impovarat intreprinderile in mod continuu in ultimii ani Aceasta situatie a fost determinata si de usurinta cu care s-au acordat, in decursul anilor, o serie de facilitati la plata obligatiilor bugetare Pentru prima data 28 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 39 asemenea facilitati s-au acordat prin Ordonanta Guvernului nr 28 1994 De atunci si pana in prezent au fost emise peste 25 de legi, ordonante, hotarari ale guvernului si ordine ale ministrului finantelor prin care s-au acordat unor agenti economici amanari, esalonari, reduceri sau scutiri la plata obligatiilor bugetare in ultimii sapte ani au fost acordate pe scara larga asemenea facilitati la plata unor obligatii bugetare - datorii si majorari Un loc de frunte il ocupa agentii economici mari producatori de alcool, bauturi alcoolice, tutun, importatori si comercianti in ultimii ani acest fenomen s-a generalizat, cu consecinte grave asupra bugetelor publice "Daca s-ar face o analiza temeinica cu agentii economici care au beneficiat de cele mai mari facilitati la plata obligatiilor bugetare in baza reglementarilor in materie, in vigoare pana la 31 12 2000, nu este exclus sa se ajunga la o concluzie ingrijoratoare, si anume ca, de fiecare data, de facilitatile acordate au beneficiat, in general, aceiasi agenti economici, care, cu toate ca au avut posibilitati de plata, nu si-au achitat obligatiile bugetare in mod deliberat, asteptand o noua reglementare prin care sa li se anuleze majorarile de intarziere, 40 daca achita debitele care le-au generat" Modul in care se desfasoara actiunea de acordare de facilitati scoate in evidenta necesitatea modificarii reglementarilor in acest domeniu prin anularea acelor dispozitii care incalca prevederile constitutionale (De exemplu, Ordinul ministrului finantelor nr 1616 din 24 decembrie 1999 incalca prevederile art 53, 136, 138 din Constitutie, care precizeaza ca impozitele si taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege: "Acordarea unor facilitati trebuie sa se faca numai si 41 numai prin lege " ) Din raportarile agentilor economici privind varsamintele la buget ale impozitelor si taxelor datorate, rezulta ca la sfarsitul fiecarui exercitiu bugetar gradul de achitare a obligatiilor fiscale este foarte scazut (conform tabelului urmator), ramanand neplatite la termen sume exorbitante, intr-o proportie din ce in ce mai mare, ajungand la cca 35-40%, astfel: 42 Gradul de achitare a obligatiilor fiscale pe ansamblul economiei nationale - % - Denumirea obligatiilor fiscale 1991 1995 1998 1999 Sem i 2000 - impozitul pe profit 95,7 81,2 63,6 67,5 67,7 - Taxa pe valoarea ada ugata 81,1 64,2 58,7 62,3 69,4 - Accize 86,1 76,8 60,3 67,8 69,9 - impozitul pe salarii 88,9 66,5 61,6 64,7 66,7 39 Ordonant a Guvernului nr 28 din 22 iulie 1994 privind plata majora rilor de intarziere s i a unor sume restante datorate statului, publicata in Monitorul oficial nr 205 din 9 august 1994 40 N Grigorie-La crit a, Facilitati la plata obligat iilor bugetare, "impozite s i taxe", nr 11-12, noiembrie-decembrie 2001 41 idem 42 Raportul privind situatia economico-financiara a agentilor economici pe baza bilanturilor contabile la finele fiecarui an, Ministerul Finantelor Publice DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 29 Aceasta evolutie scoate in evidenta ca in economia romaneasca se petrec lucruri rar intalnite, si anume ca intregul mecanism bugetar sufera mari disfunctionalitati Neincasarea la timp a drepturilor bugetului afecteaza fluxurile financiare normale, cu implicatii asupra intregii economii Dezechilibrul bugetar are un caracter cronic, finantarea invatamantului, sanatatii, culturii si armatei sufera, investitiile de la buget sunt neinsemnate Scaderea puternica a activitatii economice, reducerea veniturilor si neincasarea unei parti insemnate la bugetul statului s-au reflectat intr-un deficit cvasipermanent: Anii 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Deficitul bugetar consolidat raportat la PiB - % 1,0 3,2 -4,6 -0,4 -2,4 -2,9 -4,1 -3,9 -4,1 -4,0 -3,7 Aceste deficite nu reprezinta totul Daca la deficitul de la 31 decembrie 2000 se adauga sumele angajate reprezentand consumuri ale institutiilor publice, dar neonorate pana la finele anului respectiv de bugetul de stat, bugetele locale si bugetul fondului asigurarilor de sanatate si care totalizeaza 10 389 mld lei, suma componenta a deficitului cvasifiscal reprezentand 1,3% din PiB, se ajunge la un deficit total al sectorului guvernamental fiscal si cvasifiscal de 5,0% din PiB De fapt, adevaratul deficit cvasifiscal depaseste 15% din PiB daca se iau in calcul si pierderile intreprinderilor din anul 2000 De la acest nivel trebuie pornit in analizele pe care le fac autoritatile Pentru acoperirea deficitelor bugetare s-a practicat un sistem de atragere a surselor banesti, prin emiterea de titluri de stat cu acordarea unor dobanzi cu mult peste cele aferente creditelor acordate agentilor economici, constituind o povara pentru bugetul de stat, respectiv pentru contribuabilul roman Neincasarea a cate 4 000-5 000 de miliarde lei anual din sumele destinate asigurarilor sociale, fondului de pensii creeaza mari probleme in achitarea la termen a drepturilor cuvenite pensionarilor si in rezolvarea altor probleme sociale, ceea ce produce nemultumiri si tensiuni permanente in legatura cu deficitul bugetar, este de reamintit ca, in conceptia lui Virgil Madgearu, unul dintre cei mai reprezentativi economisti romani in domeniul finantelor, monedei si creditului bancar in perioada interbelica, echilibrul bugetar constituie o premisa a asigurarii stabilitatii monetare, iar o moneda stabila 43 reprezinta o conditie indispensabila mentinerii echilibrului bugetar "Cine spune moneda stabila si convertibila - sustinea Virgil Madgearu in Adunarea deputatilor in anul 1933 - trebuie sa spuna ( ) in acelasi timp si echilibru bugetar pentru ca, dupa cum s-a constatat, in toate fenomenele monetare din timpul si de dupa razboi, toate bolile monetare incep la buget prin dezechilibrele bugetare care, daca continua cativa ani de-a randul, este cert ca se va ajunge si la dezechilibrul monetar, pentru ca statul trebuie sa recurga la tezaurul Bancii Nationale pentru imprumuturi si in momentul acela stabilitatea monetara dispare" 43 Florea Dumitrescu, Politica monetara, apa vie sau otrava, "Lumea Magazin", nr 1 1996 30 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa c) Consecinte negative majore are blocajul financiar asupra procesului investitional din economie Blocajul in lant intre agentii economici a facut ca acele societati comerciale care au efectuat livrarile de produse, conform contractelor economice, sa nu poata incasa la termen valoarea produselor, sa nu poata constitui efectiv fondurile de amortizare si de investitii, punand in pericol realizarea programelor de retehnologizare, de modernizare, de constructii, inclusiv de reparatii capitale Aceste fenomene, impreuna cu reducerea produsului intern brut, cu diminuarea arbitrara a creditelor bancare si a fondurilor bugetare, au dus 44 la urmatoarea evolutie a volumului de investitii in economie : Anii 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Volumul de investitii (anul 1989=100) 61,7 45,8 45,3 49,1 62,0 68,7 70,1 57,4 46,7 40,9 42,6 Experienta mondiala, ca si cea din Romania arata ca un rol important in procesul investitional il au creditele bancare Comprimarea masiva a creditelor bancare in perioada tranzitiei a afectat si procesul investitional in volumul total al creditului bancar acordat in lei pentru economie, "creditul pe termen scurt reprezenta, in 1989, 71,5%, iar cel pe termen mediu si lung 28,5% in anul 2000, creditul pe termen scurt reprezinta 82,8%, iar cel pe termen mediu si lung numai 17,2%, in conditiile in care volumul total al creditului pentru economie a scazut de peste zece ori in aceasta perioada, diminuand nu numai 45 productia, dar si investitiile" Relansarea durabila si sanatoasa a economiei, conform Programului guvernamental, necesita examinarea si revederea politicii de credit, astfel incat acest instrument sa devina un stimulent al dezvoltarii si modernizarii Referindu-se la relansarea dezvoltarii economice, ca prioritate nationala, in 46 cartea sa: "Politica si economie" , acad Aurel iancu scotea in evidenta ca inviorarea si dezvoltarea economica durabila "nu poate fi asigurata atat timp cat procesul investitional continua sa se mentina la un nivel extrem de modest in raport de nevoia de a restructura unitatile economice existente, de a dezvolta altele noi si de a moderniza tehnologiile si de a reinnoi produsele" Pe baza unei ample analize a experientei mondiale, autorul ajunge la o concluzie importanta: "cresterea economica nu trebuie sa se bazeze, in primul rand, pe influxurile de capital strain, ci pe efortul national rezultat din aplicarea unor politici sustinute de economisire atat din partea populatiei, cat si din partea firmelor Din pacate, atat inflatia, cat si lipsa unei politici ferme de stimulare a economisirii si investitiilor au facut ca rata acumularii brute de capital in toata 44 Cartea Alba a preluarii guverna rii in luna decembrie 2000, p 34-35, Bucures ti, aprilie 2001 45 Gh Stroe, Evolut ia creditului bancar Structura creditului pe termen, "Economistul", nr 1128 din 14-15 iunie 2002 46 Aurel iancu, Politica si economie, Repere ale unui sistem economic performant, 2000, p 179, 244, Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 31 perioada 1990-1998 sa se pastreze la un nivel foarte scazut" La aceste adevaruri mai trebuie adaugat efectul daunator al blocajului financiar, care are la baza decapitalizarea si subcreditarea, asa cum s-a aratat mai sus O alta sursa de finantare a investit iilor o constituie sumele alocate de la buget pentru anumite lucrari in domeniile economic, sanatate, invatamant, cultura etc Nealocarea la timp a sumelor necesare pentru realizarea unor obiective de investitii aprobate a dus la amplificarea blocajului financiar in economie, la imobilizarea unor fonduri uriase, cu efecte dezastruoase din punct de vedere al 47 eficientei economice si sociale, astfel : - valoarea totala a lucra rilor in curs de execut ie la 31 decembrie 2000 era de      279 780 mld lei - cheltuieli realizate pana la 31 decembrie 2000   24 000 mld lei - cheltuieli conform programului pe 2001    34 500 mld lei in situatia in care, si in anii urmatori, s-ar aloca aceleasi sume ca si in 2001, lucrarile respective s-ar putea realiza intr-o perioada de 6-7 ani, iar la unele obiective durata ar putea fi chiar mai mare - anexele nr 6 si nr 7 Foarte multi constructori reclama situatia in care se afla majoritatea santierelor datorita alocatiilor bugetare necorelate cu duratele de executie contractate Am prezentat principalele consecinte ale blocajului financiar pentru a sublinia ca situatia nu mai poate continua Trebuie luate acele masuri care sa imprime un curs pozitiv, constructiv, economiei iV in imprejurari exceptionale se impun masuri de exceptie Din prezentarea celor de mai sus rezulta ca, in cei 12 ani de tranzitie, in economia romaneasca, in loc sa se puna permanent in valoare potentialul tehnic, material si uman existent, politicile aplicate au determinat mari pierderi de productie, pierderi uriase de resurse materiale, umane si financiare din avutia nationala Aceasta evolutie este in contradictie cu prevederile Constitutiei, care, la art 43 si 134, precizeaza ca statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare a economiei si de protectie sociala de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent Statul trebuie sa asigure protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara Economia este blocata financiar si acest blocaj a avut s i are efecte distruga toare Blocajul a paralizat activitatea de product ie si de investitii, a facut sa nu se realizeze programele stabilite de fiecare din guvernele acestei perioade in loc ca procesele de privatizare si de reforma sa duca la perfectionarea activitatii, sa mareasca eficienta si sa contribuie la 47 Nota privind alocat iile bugetare pentru investit ii - ARACO, 2001 32 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa cresterea avutiei nationale si la imbunatatirea vietii oamenilor, ele au deteriorat toate procesele economice, au determinat diminuarea veniturilor agentilor economici si ale populatiei Lectia Argentinei de la finele anului 2001, unde, din cauza nemultumirilor populatiei ca urmare a recesiunii si a saraciei (14 milioane de persoane traiesc sub limita saraciei, dintr-un total de 37 milioane de locuitori), s-a declansat revolta populara incheiata cu un bilant tragic, ceea ce a atras 48 atentia intregii lumi Analizele care se fac pe plan intern si international scot in evidenta ca la baza acestei situatii au stat: aplicarea modelului FMi, incompetenta guvernantilor, coruptia guvernului, instrainarea bogatiei nationale in discursul care a insotit ceremonia depunerii juramantului in fata Congresului de la Buenos Aires, Eduardo Duhalde si-a rostit crezul: "Angajamentul meu, incepand de astazi, este de a termina cu un model epuizat, care a aruncat in disperare marea majoritate a poporului nostru, pentru a pune bazele unui nou model, capabil sa relanseze productia, munca argentinienilor si piata interna si sa promoveze distributia mai justa a bogatiilor" invatamintele Argentinei trebuie sa atraga atentia si guvernantilor romani, cu atat mai mult cu cat in Romania rata saraciei este de cca 50%, puterea de cumparare a salariatilor este de doar 54% fata de octombrie 1990, iar a pensionarilor de 48% Desi in anul 2001 a avut loc o revigorare a economiei (produsul intern brut a crescut cu peste 5% fata de anul 2000, productia industriala a crescut cu peste 8%, iar cea agricola cu cca 3,5% etc ), totusi aceasta nu s-a reflectat si in imbunatatirea situatiei materiale a populatiei, care este nevoita sa suporte noi cresteri de preturi fara acoperire in veniturile castigate Astfel, vanzarile de marfuri catre populatie au ramas la acelasi nivel cu cel din anul 2000, preturile la transportul pe CFR s-au dublat, le energia electrica, gaze si incalzire centrala au crescut cu cca 55%, la carnea de bovine cu cca 60%, la cea de porcine cu cca 50%, iar la preparate de carne cu cca 40% S-au acumulat atatea dezechilibre materiale si financiare in economie si atata suferinta la populatie incat exista riscul unor mari nemultumiri si convulsii sociale necontrolabile Masurile cuprinse in Programul de actiune antiblocaj al 49 guvernului si al Bancii Nationale a Romaniei se potrivesc in cea mai mare parte unei economii cat de cat normale in Romania economia se gaseste intr-o situatie anormala, de exceptie Astfel de masuri pot contribui intr-o anumita masura la imbunatatirea activitatii intreprinderilor, dar aceasta se poate face in mod treptat, timp in care blocajul financiar se extinde si mai mult, cu efecte nebanuite Masuri si formulari ca: intarirea disciplinei, consolidarea sistemului fiscal, revizuirea si punerea in aplicare a legislatiei referitoare la reorganizarea juridica si procedura de faliment, promovarea legii contractelor comerciale, masuri pentru relansarea creditului bancar in economia reala, promovarea unei politici de finantare neinflationista a deficitului bugetar si altele au un caracter general si nu ajuta la nimic Unele din aceste masuri au mai fost declarate de guvernele anterioare si BNR, fara rezultatele dorite Blocajul a continuat sa creasca 48 Carlos Gabeta, Naufragiul modelului FMi, "Le Monde Diplomatique", decembrie 2001; Petre Munteanu, Argentienii au strigat "Basta", "Ultima ora", nr 814 din 15 ianuarie 2002 49 Programul de act iune antiblocaj al Guvernului s i al Ba ncii Nat ionale a Romaniei - 2001 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 33 Nu se poate asigura derularea prin sistemul bancar a operatiunilor de incasari si plati ale agentilor economici atat timp cat acestia sunt blocati permanent si trebuie sa-si faca rost de banii pentru plata salariilor si a altor nevoi urgente, procedand la plati directe intre ei, in afara bancilor introducerea sistemului de carti de credit-debit sau alte instrumente de plata intampina greutati cand agentii economici sufera de lipsa acuta de disponibilitati Capitalizarea agentilor economici nu poate avea loc in conditiile in care adevaratii investitori straini isi pun tot felul de intrebari cu privire la mediul economic de afaceri din Romania, iar sumele incasate din privatizarea unor intreprinderi primesc alte destinatii in loc sa fie folosite pentru investitii in modernizari, retehnologizari si pentru recapitalizarea intreprinderilor viabile Sunt probleme de fond care necesita masuri si solutii radicale in cadrul Programului de actiune antiblocaj, Ministerul Dezvoltarii si Prognozei a elaborat proiectul legii privind unele masuri pentru intarirea disciplinei contractuale Acest proiect de Lege a fost examinat in mai multe randuri in cadrul Asociatiei Generale a Economistilor - AGER si al Aliantei pentru Dezvoltarea Economica a Romaniei - ADER si s-a ajuns la concluzia ca, in prezent, desi reglementarile in domeniu nu ofera solutii suficiente si eficiente pentru prevenirea si eliminarea cazurilor de nerespectare a clauzelor contractuale si de disciplina economico-financiara, proiectul de lege nu reuseste sa dea raspuns la aceste probleme in observatiile si propunerile formulate in numele 50 AGER la proiectul de lege s-a aratat ca "marea majoritate a prevederilor dubleaza o serie de reglementari din Codul comercial roman, precum si din alte legi, intre care cele referitoare la ordinea efectuarii platilor, sanctiunile pentru nerespectarea scadentelor, executarea silita, falimentul etc Chiar daca unele elemente sunt mai nuantate, faptul ca aceeasi materie este reglementata in mai multe acte normative reprezinta o sursa de inadvertente, de incurcaturi" S-a mai precizat ca, in prezent, "dificultatile in materie de disciplina contractuala sunt in general trei: - lipsa unor reglementa ri clare s i cuprinza toare in domeniul contractelor economice; - nerespectarea normelor legale in vigoare; - durata prea mare a procedurilor judecatores ti in astfel de spete" S-a subliniat totodata necesitatea ca toti agentii economici sa respecte obligatiile contractuale, nu numai cei cu capital majoritar de stat - asa cum gresit se prevede in proiectul de lege - intrucat in cadrul proprietatii private indisciplina este tot atat de mare ca si in sectorul intreprinderilor de stat: volumul cel mai mare al platilor restante din totalul datoriilor restante din economie se regaseste in sectorul proprietatii private (43,7%) La agentii economici din acest 50 Observat ii s i propuneri la proiectul de lege privind unele ma suri pentru inta rirea disciplinei contractuale, Asociatia Generala a Economistilor, de ioan Erhan si Florea Dumitrescu, vicepresedinti ai AGER, "Economistul" nr 1009, luni 17 decembrie 2001 34 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa sector se inregistreaza cele mai mari pierderi de fonduri (43%) din totalul pierderilor pe economie in observatiile la proiectul de lege s-a atras atentia ca prevederea de la art 2 al proiectului, care stabiles te "obligat ia pentru consiliile de administrat ie ale agentilor economici cu capital majoritar de stat de a lua masuri ca din fondurile proprii ale acestora, inclusiv capital social, completate cu credite bancare sau comerciale primite in conditiile legii sa asigure acoperirea financiara a mijloacelor fixe si circulante existente, precum si a disponibilitatilor banesti necesare activitatii curente si de investitii", este nerealista, nu se poate aplica, va ramane doar o dorinta, atat timp cat guvernul nu va lua masuri pentru inlaturarea decapitalizarii si a comprimarii grave a creditului bancar in finalul observatiilor si propunerilor la proiectul de lege s-a formulat urmatoarea redactare: "Actul normativ preconizat ar trebui sa contina masuri specifice pentru prevenirea intrarii intreprinderilor in incapacitate de plata, prin recapitalizarea lor, prin normalizarea creditului bancar, pentru intarirea disciplinei contractuale comerciale, pentru simplificarea procedurilor privind recuperarea creantelor Pentru a realiza cu adevarat intarirea disciplinei contractuale este necesar sa se elaboreze o lege privind contractele economice care sa cuprinda: obiectul, obligatiile ce revin vanzatorului si cumparatorului si altor participanti la derularea contractelor, conditiile de livrare a marfurilor, de executare a lor, modalitatile de plata si de garantare a platii pretului, instrumentele de plata, clauze de consolidare a pretului mai ales in conditiile inflatiei si ale devalorizarii continue, conditiile de expediere, de transport, de asigurare, de receptie, modalitatile de control calitativ si cantitativ al marfurilor de catre cumparator, consecintele nerespectarii prevederilor contractuale, modul de solutionare a litigiilor, a reclamatiilor si altele Actul normativ sa tina seama de experienta Romaniei si de cea internationala, precum si de legislatia Uniunii Europene" Guvernul a adus unele imbunatatiri proiectului de lege, in special in domeniul incheierii contractelor economice, precizand mai bine clauzele contractuale pe care trebuie sa le cuprinda Proiectul a fost adoptat de parlament, devenind Legea nr 51 469 Desi au fost inasprite si sanctiunile pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor de catre debitori, legea nu va avea efectele la care se asteapta guvernul, atat timp cat cauzele blocajului financiar nu vor fi examinate si inlaturate Legea trateaza efectele, nu cauzele indisciplinei contractuale si financiare in afara de masurile cuprinse in Programul de actiune antiblocaj al guvernului si al Bancii Nationale a Romaniei, in luna iunie 2001, guvernul a emis Ordonanta de urgenta "privind intarirea disciplinei economico-financiare si alte 52 dispozitii cu caracter financiar" 51 Legea privind unele ma suri pentru inta rirea disciplinei contractuale nr 469 din 9 iulie 2002, publicata in Monitorul oficial al Romaniei nr 529 din 19 iulie 2002 52 Ordonanta de urgenta privind intarirea disciplinei economico-financiare si alte dispozitii cu caracter financiar - iunie 2001 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 35 Prin aceasta ordonanta s-a stabilit obligatia regiilor autonome, societatilor si companiilor nationale si societatilor comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar de a elabora programe de reducere a platilor restante ca tre bugetul de stat, bugetul asigura rilor sociale de stat, bugetele locale, bugetele fondurilor speciale si alti creditori, in care sa se prevada limite maxime ale creantelor si platilor restante, s-au prevazut masuri de stimulare a conducatorilor unitatilor economice respective si sanctiuni pentru indeplinirea, respectiv nerealizarea criteriilor de performanta (reducerea platilor restante, a pierderilor etc ) intrucat realizarea obiectivelor prevazute in programele elaborate nu depinde numai de conducatorii intreprinderilor in cauza, ci de o serie de factori care constituie cauze ale blocajului financiar mentionate mai sus, rezultatele acestei actiuni vor fi departe de asteptarile autoritatilor, platile restante si pierderile vor urma aceeasi tendinta de crestere ca si in anii trecuti in cadrul Aliantei pentru Dezvoltarea Economica a Romaniei au fost elaborate si analizate in secretariat si in plenul ADER, in mai multe randuri, in anii 1999-2001, unele masuri pentru oprirea declinului si relansarea activitatii 53 economice, care au fost prezentate factorilor puterii Putine din aceste masuri se regasesc in programele guvernului, ceea ce explica mentinerea starii grele din economie Avand in vedere gravitatea evolutiilor din economie si pericolele ce se contureaza pentru viitorul tarii, se impune de urgenta ca guvernul si apoi parlamentul sa stabileasca masurile de luat pentru punerea in valoare a potentialului existent, tehnic, material, financiar si uman, al redresarii si dezvoltarii economiei O astfel de actiune trebuie sa reprezinte prioritatea prioritatilor Orice intarziere nu face decat sa adanceasca criza si saracia si sa amane indeplinirea conditiilor ce se cer pentru aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in formularea solutiilor s-ar putea avea in vedere urmatoarele masuri de exceptie: 1 Prima actiune ar trebui sa se refere la reanalizarea si renegocierea unor prevederi ale Acordului incheiat cu FMi, care sunt generatoare de blocaje economice, financiare si de inflatie, ca de exemplu: limitarea prin plafoane trimestriale a imprumuturilor bancare catre intreprinderile de stat, limitarea imprumuturilor acordate de Banca Comerciala Romana, ajustarea preturilor la electricitate, energie termica si gaze naturale, unde se prevad cresteri lunare insuportabile in tot cursul anului 2002, eliminarea scutirilor de TVA si de taxe vamale pentru materiile prime importate de intreprinderile mici si mijlocii, reducerea substantiala a numarului scutirilor si articolelor pentru care se aplica cota zero de TVA si eliminarea legaturii automate dintre scutirea de taxe vamale 53 Obiective, direct ii de actiune si masuri de urgenta pentru oprirea declinului si relansarea activitatii economice, Alianta pentru Dezvoltarea Economica a Romaniei, iunie 2000 36 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa si scutirea de TVA, interdictia de folosire de catre APAPS a resurselor din privatizare pentru recapitalizarea intreprinderilor sau depozit colateral pentru imprumuturile bancare, anularea facilitatilor fiscale prevazute de Legea nr 133 1999 si altele Situatia din economie justifica pe deplin pozitia premierului Adrian Nastase: "Nu am incheiat cu FMi un acord batut in cuie " intr-o economie cu intreprinderi grav decapitalizate si unde creditul bancar reprezinta numai cca 10% ca raport din PiB, limitarea posibilitatilor de creditare, anularea unor facilitati financiare si fiscale si alte restrictii nu sunt de natura sa creeze un climat normal de afaceri intreprinderile romanesti au nevoie de stimulente, de capital, nu de constrangeri blocante in acelasi context este necesar sa se rediscute cu FMi si Comisia Economica a UE cauzele limitarii deficitului bugetar la 3% pentru 2002 Avand in vedere nevoile de dezvoltare pentru realizarea unui program sustinut de investitii pana la aderare, sa se poata conveni in conditiile unei cresteri anuale a produsului intern brut cu 4-5%, un deficit de 4-5%, reducandu-se treptat in urmatorii 3-4 ani pana la 3% Unele din tarile membre UE au avut pana la intrarea in aceasta organizatie deficite bugetare mari: italia intre -13,6% in 1985 si -11,3% in 1989; Grecia intre -14,0% in 1985 si -17,6% in 1989; Olanda intre -5,0% in 1986 si -3,9% in 1989; Portugalia intre -10% in 1985 si -5,3% in 1989 Treptat au redus aceste deficite 2 in anii care urmeaza, sa se asigure un program coerent si realist de crestere economica, cu asigurarea proportiilor si corelatiilor necesare Acest program sa aiba la baza fundamentari rezultate din proiectele unitatilor reprezentative din fiecare ramura Ritmurile de crestere sa rezulte din programele de utilizare a capacitatilor de productie disponibile pentru produsele cerute de piata interna si de cea externa si a resurselor de munca, din proiectele de investitii concretizate pe surse de finantare, din programele privind necesarul de aprovizionare cu combustibil si materii prime de baza, sustinute prin politicile guvernamentale, asigurandu-se echilibrele financiare, monetare si valutare Un asemenea program sa cuprinda clar toate ramurile economiei si in primul rand obiectivele si directiile evolutiei industriei romanesti, tinand seama de faptul ca in Strategia dezvoltarii durabile a Romaniei prezentata de guvern la Bruxelles nu este cuprinsa aceasta ramura, iar documentul aprobat de guvern in 2001 "Politica industriala a Romaniei" si recomandarile Comisiei 54 Europene cuprinse in Raportul periodic pe anul 2001 nu definesc dimensiunile, perspectiva si eforturile privind dezvoltarea acestei ramuri in elaborarea programului, Romania sa se bazeze pe experienta tarilor UE, care, toate, au acordat o atentie majora politicilor industriale in ultimii 40-50 de ani si au continuat chiar dupa intrarea in UE 3 in scopul intreruperii evolutiilor si tendintelor negative contrapro- ductive si al imprimarii dezvoltarii economiei cu caracter durabil, se impune 54 Raportul periodic pe anul 2001 al Comisiei Europene asupra progreselor Romaniei in procesul de aderare DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 37 regandirea continutului politicilor economice, fiscale, financiare, monetare si valutare pentru ca acestea sa stimuleze initiativa si activitatea agentilor economici, dezvoltarea capitalului autohton si atragerea unui volum substantial, sporit, de investitii straine, asigurandu-se astfel premisele pentru cresterea competitivitatii economiei romanesti, apropierea in pas accelerat de criteriile pentru admiterea in Uniunea Europeana, concomitent cu ridicarea standardului de viata al cetatenilor in conditiile consolidarii democratiei si statului 55 de drept 4 Pentru stoparea procesului de decapitalizare si pentru recapitalizarea intreprinderilor sunt necesare urmatoarele masuri: a) sa se revada politica fiscala pentru a nu se mai impozita, pana la lichidarea blocajului, veniturile nerealizate de intreprinderi din facturile neincasate, dobanzile nerealizate, taxa pe valoarea adaugata sa se preia la buget la incasarea facturilor, si nu la livrarea produselor, pana la normalizarea fluxurilor banesti in economie; b) sa nu se mai impoziteze profiturile aferente dobanzilor bancare, incasate de agentii economici, dobanzi care sunt dimensionate sa acopere inflatia Cu alte cuvinte, sa se elimine impozitul pe inflatie care duce la decapitalizare; c) intreprinderile bune, viabile, sa fie dotate cu strictul necesar de capital circulant din fondurile de privatizare si alte surse si sa fie ajutate sa-si rezolve problema pierderilor care le greveaza situatia, iar pentru viitor sa se aplice o politica fiscala proactiva, diferentiata pe sectoare si ramuri prioritare, care sa permita autofinantarea lor pentru productie, investitii si export; d) amanarile, esalonarile si anularile de impozite si taxe restante fata de bugetele publice sa fie o exceptie, si nu regula, si sa fie aplicate ca o politica prin lege, si nu clientelar sau numai pentru societatile comerciale care se privatizeaza (ex : SiDEX Galati, Tutunul, Banca Agricola etc ) si, in primul rand, pentru unitati productive viabile, nu pentru intreprinderi falimentare, care, de regula, nu respecta disciplina financiara, unitati 56 audio-vizuale ; e) pana la intrarea Romaniei in UE, in bugetul de stat sa se prevada fonduri pentru finantarea investitiilor in sectoarele productive, eficiente, chiar prin majorarea deficitului bugetar, asa cum s-a aratat mai sus 55 Cartea Alba a preluarii guverna rii in luna decembrie 2000 56 Atrage atentia faptul ca in Planul de act iune pe anii 2002 si 2003 al Programului de gu- vernare, la capitolul "Restructurarea operationala - cresterea eficientei activitatii industriale" se prevad masuri de "compensare atipice, anulari de obligatii fiscale, reesalonarea platilor restante catre buget" abia in trim iV 2003 Cum sa se mai creeze o economie de piata functionala cand masurile de lichidare a blocajului se iau peste doi ani? 38 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 5 Dimensionarea fiscalitatii (incluzand toate impozitele si toate taxele si contributiile obligatorii, inclusiv cele pentru asigurari sociale, somaj etc ) sa se faca la un nivel care sa permita dezvoltarea si capitalizarea intreprinderilor si a afacerilor in Romania, ment inerea competitivitatii atat la atragerea de capital si de investitori romani si straini, cat si la iesirea produselor si serviciilor romanesti pe piata concurentiala, interna si externa Nivelul global de fiscalitate ar trebui sa scada sensibil fata de cel actual, resursele necesare bugetului urmand sa se obtina prin cresterea productiei de bunuri si servicii (a masei impozabile), prin reducerea economiei subterane in favoarea celei legale si prin cresterea generala a viabilitatii si a profitabilitatii activitatii microeconomice 6 Asigurarea concentrarii majoritatii surselor (veniturilor) publice in bugetul de stat, prin desfiintarea intr-un termen cat mai scurt (un an) a fondurilor cu afectatie speciala Aceasta va permite o gestiune cat mai eficienta a resurselor si controlul parlamentului asupra cheltuirii banului public Pe ansamblul economiei, fondurile cu afectatie speciala administrate prin bugetele anexe la bugetul de stat au crescut an de an, de la 2,3 mii de miliarde in 1995, la 18,9 mii de miliarde in 1999 si la peste 40 mii de miliarde in 2000 Sumele acumulate in aceste fonduri depasesc deficitul bugetar anual La fiecare sfarsit de an raman in aceste fonduri excedente de 6-7 mii de miliarde Ce se poate spune despre aceasta anomalie, cand aproape toate fondurile speciale au excedent, iar bugetul statului are deficite mari Nimic altceva decat o interpretare gresita a problemelor privind administrarea finantelor publice Curtea de Conturi a Romaniei a constatat grave abateri in folosirea acestor fonduri speciale Nu este normal ca bugetul statului pe anul 2001 sa se incheie cu un deficit de 35 803 miliarde lei, iar fondul pentru dezvoltarea drumurilor publice sa aiba un excedent de 1 852 miliarde lei, cel pentru dezvoltarea sistemului energetic un excedent de 692 miliarde lei, iar fondul de asigurari sociale de sanatate un excedent de 3 747 miliarde lei si exemplele pot continua Cuprinderea in bugetul de stat pe anul 2003 a veniturilor si cheltuielilor fondurilor pentru dezvoltarea sistemului energetic si pentru dezvoltarea drumurilor publice reprezinta un pas inainte, dar insuficient Faptul ca aceste fonduri cuprinse in buget au ramas cu destinatie speciala pentru aceleasi domenii pentru care s-au folosit pana in prezent constituie o situatie anormala in conditiile cand economia are o serie de prioritati si cerinte urgente, asemenea fonduri speciale trebuie desfiintate O parte din sursele ce constituie azi asemenea fonduri sa completeze veniturile bugetului si sa primeasca destinatie dupa prioritatile guvernului, sa intre in regimul de utilizare al resurselor bugetului de control etc 7 Revizuirea politicii de utilizare a creditelor externe cu destinatie, acordandu-se prioritate obiectivelor productive: fabrici, combinate industriale pentru modernizare, retehnologizare etc DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 39 in aceasta privinta ar trebui sa se revada politica de garantare a creditelor de catre stat, pentru a se evita suportarea din bugetul statului a creditelor si dobanzilor, in locul agentilor economici care beneficiaza de astfel de garantii 8 Regandirea fundamentala a politicilor monetare si de credit Dimensionarea masei monetare si a creditelor neguvernamentale - pentru activitatea economica - pe criterii stiintifice, in concordanta cu necesitatile reale: a) intoarcerea la o creditare normala inseamna ca, de la nivelul actual de cca 3 miliarde de dolari SUA in echivalent, sa se revina treptat la un nivel de 25-30 miliarde dolari; b) in cadrul acestui volum, ponderea creditelor pentru investitii sa revina la o proportie normala (20-30% din totalul creditului neguvernamental) Bancile, indiferent de ce capital au - de stat, privat, romanesc sau strain -, prin politicile autoritatii monetare, sa investeasca in mod preponderent in economia reala (nu mai putin de 70%); c) creditul din resurse interne pentru finantarea deficitului bugetar si a datoriei publice sa fie restrans, limitat; d) sa se elimine politica rezervelor obligatorii pentru bancile comerciale pana la desfiintarea lor totala, asa cum se procedeaza in multe tari dezvoltate 9 in termenul cel mai scurt posibil sa se renunte de catre autoritatea monetara si guvern la utilizarea inflatiei ca principal instrument pentru reglarea proportiilor din economie Pana la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, sa se treaca la aplicarea unor politici de preturi si de control al preturilor care sa permita combaterea preturilor de monopol, speculative, generalizate in perioada de tranzitie, si utilizarea unor preturi fundamentate economic, continand rentabilitati rationale, asa cum probeaza experienta tarilor europene cu economie de piata 10 Sa se evite cu desavarsire folosirea fondurilor realizate din privatizare in alte scopuri decat finantarea activitatii productive din economie Guvernul sa reexamineze procesul de privatizare-restructurare pe baza de analize temeinice de la caz la caz, fara idei sau reguli rigide sau preconcepute De exemplu, se apreciaza ca teza "intai privatizare, apoi restructurare" a avut efecte daunatoare, justificand pasivitate, conservatorism si lipsa de responsabilitate manageriala, degradarea tehnologica si economico-financiara a intreprinderilor De asemenea, opinam sa se includa in criteriile de privatizare unele punctaje de favorizare a capitalului autohton 11 in situatia actuala de blocaj generalizat, compensarea obligatiilor, a platilor dintre furnizori si cumparatori, intre debitori si creditori, privind livrari de marfuri si prestari de servicii, nu trebuie exclusa ca metoda de lichidare a lantului de neplati in economie Dimpotriva, statul si autoritatea monetara 40 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa trebuie sa initieze, sa sustina si sa controleze asemenea operatiuni Astfel de operatiuni prezinta avantajul ca, prin efectuarea lor, elimina lantul de neplati (care cuprinde 3-5 pana la 10 verigi) si localizeaza lipsa de resurse la intreprinderile 57 unde se afla cauzele de fond primare ale neplatilor Operatiunile de compensare nu se pot organiza fara un credit de compensare acordat de stat prin autoritatea monetara, care prezinta un risc deosebit Un astfel de credit sa se dea din resursele de privatizare, din incasarile activelor bancare realizate de AVAB, din surse ale Bancii Nationale a Romaniei si de la buget Pentru ca acest credit sa fie cat mai eficient, ar trebui sa fie acordat pe o perioada ceva mai lunga, in care unitatile implicate sa poata aplica programe economice pentru eliminarea cauzelor de fond ale dificultatilor financiare Pentru anumite unitati cu perspectiva de dezvoltare ar trebui sa se aiba in vedere masuri de anulare a unora din aceste credite sau de reesalonare a unei parti pe termen mediu si lung cu dobanzi minime sau simbolice Desigur, acestea trebuie aplicate ca politici (nu clientelar), in baza unei legi speciale care sa dea solutii atat pentru intreprinderile cu capital de stat, cat si pentru cele cu capital privat La elaborarea proiectului de lege sa fie consultate patronatele si celelalte componente ale societatii civile Nu excludem posibilitatea ca asemenea operatiuni sa se faca periodic pana la aderarea la Uniunea Europeana Numai in urma unei deblocari financiare se poate face o selectare a intreprinderilor viabile profitabile de cele neviabile 12 Una din primele masuri care ar trebui luate neintarziat este ca bugetul statului, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor sociale sa aloce fondurile necesare pentru achitarea obligatiilor restante pe care le au institutiile publice fata de diferiti furnizori de bunuri si servicii din economie, care se ridica in prezent la cca 30 000 miliarde lei O asemenea masura ar duce 58 la reducerea blocajului in lant cu 80 000-100 000 miliarde lei * incercarile guvernului de a actiona cu masuri izolate, partiale, pentru diminuarea blocajului financiar nu pot da rezolvari de fond la acest fenomen nociv De aceea, se impun masuri exceptionale Cuvintele deputatului Aurelian Bentoiu, raportor la Legea pentru lichidarea datoriilor rurale si urbane din 31 martie 1934, sunt deosebit de actuale: "Masurile luate alcatuiesc, desigur, grave 57 in Planul de actiune pe anii 2002 si 2003 al Programului de guvernare al PSD este prevazuta extinderea sistemului de compensare a datoriilor la toti operatorii economici, prin includerea in sistem a datoriilor catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale si bugetele locale, in scopul reducerii blocajului financiar 58 Este cu totul nepotrivit ca in Planul de actiune pe anii 2002 si 2003 al Programului de guvernare sa se prevada, la capitolul "Politica industriala", ca "alocarea de subventii transparente de la buget in vederea onorarii datoriilor restante acumulate fata de utilitati de catre clientii din categoriile sociale defavorizate" se va face numai in decembrie 2002! DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 41 derogari de la principiile dreptului comun Ele sunt masuri exceptionale, dar inevitabile intreaga istorie ne arata ca in imprejurari exceptionale s-au luat masuri de exceptie De cate ori faptele, prin presiunea lor, au spart zagazurile dreptului comun, de atatea ori s-a legiferat exceptional" in Romania de azi situatia financiara este mult mai grava decat in anul 1934, faptele au spart de mult zagazurile dreptului comun, iar climatul de afaceri este deosebit de nociv iata de ce guvernul si Banca Nationala a Romaniei au datoria sa inlature haosul din economie si sa creeze conditiile unei dezvoltari sanatoase si eficiente, capabile sa faca fata pe termen mediu concurentei si fortelor pietei din cadrul Uniunii Europene 42 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 1 LiSTA PRiMiLOR 100 DE AGENti ECONOMiCi care au cele mai mari plati restante la finele anului 2000 - mii lei - Nr crt PP Judet Cod fiscal Denumire agent economic Plati restante - total - A B C D E 1 1 26 Galati 1639739 COMBiNATUL SiDERURGiC SiDEX S A 24 488 939 384 2 24 Dolj 6488696 S C DAEWOO AUTOMOBiLE ROMANiA S A 21 670 754 324 3 12 Bucuresti 13293638 SOCiETATEA COMERCiALa DE PRODUCERE A ENERGiEi ELECTRiCE 14 464 323 302 4 12 Bucuresti 13267221 SOCiETATEA COMERCiALa DE DiSTRiBUtiE si FURNiZARE 7 758 470 874 5 14 Gorj 9994965 COMPANiA NAtiONALa A LiGNiTULUi OLTENiA S A 7 275 780 695 6 14 Hunedoara 2135187 COMPANiA NAtiONALa A HUiLEi S A 7 145 585 162 7 27 Bacau 958772 RAFO S A 3 481 733 514 8 14 Bucuresti 1590082 SOCiETATEA NAtiONALa A PETROLULUi PETROM BUCUREsTi 2 589 344 144 9 11 Bucuresti 472577 SNCFR R A 2 584 113 128 10 12 Bucuresti 13093222 SOCiETATEA COMERCiALa DE DiSTRiBUtiE A GAZELOR NATURALE 2 184 876 772 11 14 Bucuresti 472585 SOCiETATEA NAtiONALa TUTUNUL ROMaNESC S A 2 182 252 429 12 12 Timis 1826915 COMTiM 2 156 144 084 13 34 Constanta 1860712 PETROMiDiA S A 2 113 557 238 14 12 Mures 10976687 SOCiETATEA DE DiSTRiBUtiE A GAZELOR NATURALE DiSTRiGAZ-NORD 1 770 388 510 15 12 Calarasi 1916090 SiDERCA S A 1 604 820 220 16 12 Sibiu 13068733 SOCiETATEA NAtiONALa DE TRANSPORT GAZE NATURALE TR 1 579 115 224 17 27 Hunedoara 2126855 SiDERURGiCA S A 1 518 807 241 18 14 Prahova 9993340 S C SOCiETATEA NAtiONALa A CaRBUNELUi S A 1 487 547 311 19 14 Bucuresti 10874881 SOCiETATEA NAtiONALa "NUCLEARELECTRiCA" S A 1 471 287 831 20 34 Bacau 965796 RAFiNa RiA Da RMa NEsTi S A 1 453 600 121 21 12 Bucuresti 13267213 SOCiETATEA COMERCiALa DE PRODUCERE A ENERGiEi ELECTRiCE 1 434 094 766 22 14 Bucuresti 11054529 COMPANiA NAtiONALa DE Cai FERATE "CFR" S A 1 408 558 678 23 12 Sibiu 13068717 SOC COM DE EXPLORARE PROD si iNMAG SUBTER A GAZELOR 1 402 708 006 24 27 Brasov 1109465 TRACTORUL UTB S A 1 373 187 234 25 34 Bucuresti 9010105 MOBiL ROM S A 1 197 187 616 26 23 Teleorman 1387500 TURNU S A 1 049 657 871 27 27 Brasov 1107049 ROMAN S A 972 619 239 28 12 Hunedoara 11669346 FiLiALA DE EXTRACtiE si PRELUCRARE A MiNEREURiLOR 947 943 381 29 35 Bucuresti 4747298 AMEROM TELEViSiON S R L 943 274 725 30 27 Constanta 1891522 NAVROM 927 989 357 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 43 Nr crt PP Judet Cod fiscal Denumire agent economic Plati restante - total - A B C D E 1 31 14 ilfov 477647 COMPANiA NAtiONALa DE TRANSPORTURi AERiENE - TAROM 890 275 800 32 27 Valcea 1467188 S C UZiNELE SODiCE GOVORA S A 880 503 491 33 22 Bucuresti 380430 KVAERNER iMGB S A 869 937 230 34 23 Neamt 2041104 "AZOCHiM" S A 820 418 114 35 27 Valcea 1475261 S C OLTCHiM S A 805 564 739 36 34 Prahova 1346828 S C RAFiNa RiA ASTRA ROMaNa S A 784 655 775 37 34 Olt 1510210 ARTROM S A 779 380 863 38 27 Dambovita 913720 COST S A TaRGOVisTE 756 479 159 39 34 Bucuresti 7837921 MEDiA PRO iNTERNATiONAL S A 718 657 136 40 11 Mehedinti 10882752 REGiA AUTONOMa PT ACTiViTati NUCLEARE DR TR SEVERiN 701 650 557 41 14 Maramures 10349521 COMPANiA NAtiONALa A METALELOR PREtiOASE s i NEFEROASE 695 099 766 42 11 Bucuresti 361218 RADET - REGiA AUTONOMa DE DiSTRiBUtiE A ENERGiEi 688 881 000 43 27 Constanta 1861211 C N M ROMLiNE S A 597 385 007 44 35 Bucuresti 7210743 EURO TRADiNG CHEMiCALS S R L 585 768 452 45 12 Bucuresti 339474 FAUR S A 585 594 468 46 24 Prahova 1350659 S C PETROTEL LUKOiL S A 574 673 389 47 34 Bucuresti 1564253 METANEF S A 572 726 217 48 12 Valcea 10102377 S C CET GOVORA S A 569 543 470 49 26 Bacau 948019 LETEA S A 539 095 724 50 27 Neamt 2057240 "PETROTUB" S A 533 136 247 51 27 Brasov 1132930 i A R S A 519 573 622 52 14 Bucuresti 11054537 SOCiETATEA NAtiONALa DE TRANSPORT FEROViAR DE MaRFURi 514 317 092 53 27 Caras- Severin 1056654 U C M REsitA S A 512 987 285 54 35 Bucuresti 6711045 AMPLiTECNA ROMANiA S R L 482 311 914 55 27 Cluj 199710 "iNDUSTRiA SaRMEi" S A 482 167 341 56 34 Bucuresti 1596727 ELViLA iNTERNATiONAL S A 467 187 952 57 14 Bucuresti 13554423 COMPANiA NAtiONALa ROMARM S A 426 999 013 58 23 Tulcea 2360405 B B G ALUM S A 426 860 296 59 34 Bucuresti 3823400 S C TOFAN GRUP S A 425 305 882 60 12 Bucuresti 324775 REPUBLiCA S A 422 927 691 61 27 Brasov 12430842 TURFOR-UTB S A 417 468 713 62 27 Bacau 958420 CAROM S A 412 487 595 63 35 Bucuresti 1594319 SOCiETATEA COMPANiiLOR HOTELiERE GRAND S R L 408 486 236 64 22 Bihor 65484 S C ZAHaRUL ORADEA S A 406 476 856 65 27 Brasov 1116683 NiTRAMONiA S A 405 268 063 66 34 Caras- Severin 6438507 ROMaNO-iTALiANa GAVAZZi STEEL S A 399 615 625 67 35 Bihor 75704 S C CiBELA GROUP S R L 393 655 778 68 34 Bucuresti 1570794 EAST EUROP TRADiNG S A 391 907 413 69 12 Alba 1769224 CUGiR S A 387 976 842 70 14 Bucuresti 11054545 SOCiETATEA NAtiONALa DE TRANSPORT FEROViAR DE Ca LaTORi 382 143 543 71 35 Bucuresti 7210425 EURO HOUSE 2000 S R L 372 127 288 72 34 Bacau 949987 BERE LiCHiOR Ma RGiNENi S A 348 456 864 73 34 Bucuresti 6299301 RA MEDiCAL iNDUSTRiES S A 346 131 783 44 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Nr crt PP Judet Cod fiscal Denumire agent economic Plati restante - total - A B C D E 1 74 12 Caras- Severin 12537165 MiNiERA BANAT S A 340 224 084 75 11 Bucuresti 1590155 ADMiNiSTRAtiA NAtiONALa A DRUMURiLOR R A 337 896 263 76 24 Bucuresti 3270904 COMUNiCAtii NAtiONALE MOBiLE S A 336 999 489 77 34 ialomita 9982359 S C SUiNPROD S A - CaZaNEs Ti 336 978 438 78 34 Bucuresti 1556820 HiDROCONSTRUCtiA S A 336 784 870 79 34 Vrancea 1419695 "iNPRELG" S A 332 097 245 80 34 Giurgiu 8847494 METERRA S A 328 817 626 81 24 Constanta 911 5330 DAEWOO - MANGALiA HEAVY iNDUSTRiES S A 324 278 146 82 34 Bucuresti 7665834 DAC AiR S A 321 003 876 83 27 Hunedoara 2141936 SiDERMET S A CaLAN 319 717 720 84 34 Bucuresti 437278 CONFEX iNTERNATiONAL S A 318 152 439 85 27 Constanta 2410228 ViE ViN MURFATLAR 317 382 070 86 34 iasi 1956206 MOLDOVA TRiCOTAJE 317 195 063 87 14 Bucuresti 11751186 COMPANiA NAtiONALa APELE ROMaNE S A 316 066 856 88 27 Olt 5592027 SUiNPROD CARACAL 311 582 794 89 22 ialomita 2090948 CRiSTAL S A 311 190 698 90 27 Alba 1770253 UPSOM 303 422 337 91 27 Arges 9813287 MECANiCA DACiA S A 299 751 355 92 34 Bucuresti 7210018 ROFRAN S A 298 130 007 93 34 Bihor 2591850 S C PETROLSUB S A 296 467 562 94 27 Hunedoara 10380977 MiNAG VAL S A 294 545 732 95 27 Tulcea 2360154 FEROM S A TULCEA 293 700 282 96 34 Bucuresti 3209410 ROYAL TEAM S A 291 688 410 97 34 Tulcea 2369455 PLASTEX S A 277 571 862 98 34 Bucuresti 1014 PiPERA S A 277 213 796 99 34 Bucuresti 5107564 S AN CA iMPEX S A 276 554 146 100 27 Suceava 713730 "FAMOS" S A SUCEAVA 271 418 846 TOTAL GENERAL 154 727 761 685 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 45 Anexa nr 2 SiTUAtiA RATEi PROFiTULUi (+) SAU A PiERDERii (-) PE TOTAL ECONOMiE si PE FORME DE PROPRiETATE - % - indicatori Total economie din care: natio 1999 nala 2000 Propr 1999 de stat 2000 Propr 1999 mixta 2000 Propr 1999 privata 2000 Rata generala a profitului Rezultat net Chelt totale x 100 -2,51 -1,38 -2,30 -4,71 -12,08 -10,59 0,54 1,03 Rata profitului la venituri Rezultat net Venit total x 100 -2,54 -1,38 -2,32 -4,87 -13,60 -11,73 0,53 1,01 Rata profitului la cifra de afaceri Rezultat net Cifra afaceri x 100 -2,87 -1,55 -2,85 -5,80 -16,81 -14,34 0,58 1,11 46 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 3 CAUZE ALE DECAPiTALiZaRii si SUBCREDiTaRii intreprinderilor in anii 1991 si 1992, unele masuri luate pentru reducerea blocajului financiar cu efecte de scurta durata La multe unitati economice cu capital de stat, lipsa resurselor financiare a fost agravata de masura luata prin Hotararile Guvernului nr 256 1991 si nr 447 1991, prin care s-a stabilit ca sumele rezultate ca influente favorabile din reevaluarea stocurilor de materii prime, materiale, semifabricate, produse finite etc sa fie folosite pentru acoperirea pierderilor inregistrate in anii 1989 si 1990 si a diferentelor nefavorabile din export, precum si pentru constituirea unor fonduri (fondul extrabugetar la dispozitia Ministerului Finantelor si alte fonduri) Normal era ca asemenea sume, care au rezultat in urma liberalizarii preturilor, respectiv a cresterii lor in anii 1990 si 1991, actiune in urma careia pretul unei tone de materie prima sau al unui produs a crescut de 4-5 ori sau chiar mai mult, sa ramana la dispozitia agentilor economici pentru asigurarea continuitatii platilor pentru aprovizionarea tehnico-materiala, a productiei si desfacerii produselor Masura a fost repetata in anul 1992 Astfel, printr-o alta hotarare a 59 guvernului s-a stabilit ca in anul 1992 se constituie, ca anexa la bugetul de stat, fondul extrabugetar pentru acoperirea diferentelor de curs nefavorabile, inregistrate la operatiunile de import de bunuri si servicii realizate in anul 1991 Veniturile se constituie din resursele provenite din reevaluarea unor active ale Bancii Nationale a Romaniei, precum si prin prelevarea de la agentii economici cu capital de stat a cotei de 50 la suta din diferentele favorabile inregistrate, potrivit Hotararii Guvernului nr 26 1992, din reevaluarea activelor si pasivelor in valuta si a stocurilor de materii prime, materiale, produse, semifabricate, productie neterminata si marfuri si de aceasta data, agentii economici au fost lipsiti de unele sume ce trebuia sa ramana la dispozitia lor (cele care proveneau din reevaluarea stocurilor) pentru finantarea stocurilor de valori materiale la noile preturi, ceea ce a agravat si mai mult blocajul financiar in 1992 O alta ma sura restrictiva in mecanismul de finant are-creditare, care a determinat in anul 1991 o grava lipsa de mijloace financiare pentru desfasurarea activitatii economice, a constat in insuficienta plafoanelor de credite stabilite de Banca Nationala a Romaniei pentru bancile comerciale in conditiile in care valoarea stocurilor de materii prime, materiale, productie neterminata si produse finite a crescut in urma liberalizarii preturilor de 2-3 ori, 59 Hotararea Guvernului nr 329 15 iunie 1992 cu privire la destinatiile diferentei favorabile rezultate din reevaluarea activelor si pasivelor in valuta si a stocurilor de valori materiale, efectuata in baza Hotararii Guvernului nr 26 22 ianuarie 1992, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, anul iV, nr 170, marti, 21 iulie 1992 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 47 ceea ce ar fi reclamat un necesar in plus de credite, tinand seama de faptul ca cea mai mare parte a stocurilor de valori materiale din unitatile economice sunt finantate prin credite, volumul masei monetare a fost prevazut, in Acordul incheiat in luna februarie 1991 cu Fondul Monetar international, sa creasca in anul 1991 numai cu 15 la suta in acest fel fiind limitate in mod arbitrar creditele acordate de banci, s-a ajuns la o subcreditare cronica a nevoilor agentilor economici, ceea ce a amplificat rapid blocajul financiar din economie, cu consecinte deosebit de grave Banca Nationala a Romaniei si bancile comerciale au intreprins mai multe actiuni pentru reducerea blocajului financiar Au organizat in perioada mai-iunie 1991 o actiune de compensare selectiva a platilor restante, dar volumul platilor restante a continuat sa creasca pentru ca nu au fost inlaturate cauzele de fond: declinul economic, decapitalizarea, inflatia mare etc in lunile august- septembrie 1991 au organizat o alta operatiune de deblocare a platilor restante, actiune care nici ea, avand un caracter limitat, nu a dus la rezultatele scontate, blocajul financiar crescand continuu Cresterea galopanta a blocajului financiar afecta procesele de organizare si desfasurare a productiei, precum si plata salariilor, facea imposibila incasarea la bugetul statului a sumelor cuvenite acestuia din impozite si taxe pentru productia livrata dar neincasata, ceea ce a dus la marirea artificiala a deficitului bugetar Totodata, facea sa creasca nemultumirea in randul salariatilor, sa se reduca activitatea economica si sa scada productivitatea muncii, sa creasca fortat somajul Pentru iesirea din aceasta situatie, prin Legea nr 80 1991, s-a aprobat compensarea totala a platilor restante din economie, actiune care a inceput la finele lunii decembrie si a continuat in lunile ianuarie si februarie 1992 Prin actiunea de compensare s-au creat conditii care sa permita stabilirea masurilor pentru inlaturarea cauzelor la acei agenti economici care inregistreaza pierderi, acumuleaza stocuri nevandabile, mergand pana la declararea lor ca insolvabili, in stare de faliment Evitarea unui nou blocaj financiar necesita actiuni responsabile pentru intensificarea muncii si a productiei in fiecare unitate economica, pentru derularea unei circulatii normale a proceselor economice si financiare Cu toate ca au fost stabilite astfel de masuri, faptul ca declinul economic s-a agravat si mai mult, ca accesul la credite bancare a fost tot mai limitat din cauza dobanzilor mari si a blocajului financiar, ca unele unitati economice au continuat sa desfasoare o activitate ineficienta a continuat sa erodeze capitalurile si sursele proprii ale intreprinderilor; si din alte cauze obiective si subiective, blocajul financiar s-a refacut in scurt timp, s-a extins in mod rapid, atat in 1992, cat si in anii urmatori, fara ca intreprinderilor implicate sa li se aplice cu fermitate, daca nu exista alte posibilitati de redresare, de restructurare sau privatizare, starea de incetare de plati, sa fie declarate in stare de faliment, asa cum prevede legea 48 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 4 SiTUAtiA surselor de acoperire a activelor la Societatea Comerciala Sidex Galati la 31 12 2000 - miliarde lei - Nr crt A Elemente de activ B Elemente de pasiv - acoperitoare SiDEX i ACTiVE iMOBiLiZATE A imobilizari corporale si necorporale 18 605 Surse de acoperire B - Diferent e din reevaluare 2 855 - Rezerve legale - - Alte fonduri - - Subvent ii 98 - Capital social 6 308 - Surse atrase (imprumuturi s i datorii) 9 344 TOTAL surse de acoperire 18 605 ii ACTiVE CiRCULANTE A imobilizari financiare 31 - Stocuri 4 761 - Disponibilitati, creant e s i alte valori 6 712 - Pierderi neacoperite 8 120 TOTAL active circulante 19 624 Surse de acoperire B - Alte fonduri - - Capital social - - Profit nerepartizat - - Datorii (surse atrase) 19 624 din care: furnizori 6 302 - Provizioane - TOTAL surse de acoperire 19 624 Cifra de afaceri realizata 17 317 Active circulante la 1 000 lei cifra de afaceri 1 133 Profit din exploatare 211 Profit - Pierdere - TOTAL -7 774 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 49 Anexa nr 5 SiTUAtiA PRiViND GRADUL DE iNDATORARE A AGENtiLOR ECONOMiCi LA 31 DECEMBRiE 2000 FAta DE 31 DECEMBRiE 1996 - % - indicatori Total economie nationala din care: Propr de stat Propr mixta Propr privata 31 dec 1996 Datorii Capitaluri proprii x 100 71,0 40,5 65,8 245,7 31 dec 2000 Datorii totale Capitaluri proprii x 100 199,3 84,1 321,6 350,4 50 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 6 BUGET 2001 - SiNTEZA CHELTUiELiLOR DE iNVESTitii mld lei Nr crt Ordonatorul principal de credite TOTAL Chelt pana la 31 12 2000 Program 2001 Rest ani ulteriori 1 ADMiNiSTRAtiA PREZiDENtiALa 2,56 2,56 2 SENATUL ROMaNiEi 40,27 40,27 3 CAMERA DEPUTAt iLOR 3 983,98 286,51 257,24 3 440,23 4 CURTEA SUPREMa DE JUSTitiE 5 5 5 CURTEA CONSTiTUt iONALa 5 5 6 CONSiLiUL LEGiSLATiV 1,8 1,8 7 CURTEA DE CONTURi 118,3 14,53 14,08 89,70 8 CONSiLiUL CONCURENtEi 1,3 1,3 9 AVOCATUL POPORULUi 1,2 1,2 10 C N PT STUDiEREA ARHiVELOR SECURiTatii 22 22 11 CONSiLiUL NAtiONAL AL AUDiOViZUALULUi 3,15 3,15 12 SECRETARiATUL GENERAL AL GUVERNULUi 9,01 9,01 13 MiNiSTERUL AFACERiLOR EXTERNE 415,68 415,68 14 MiNiSTERUL iNTEGRaRii EUROPENE 15,5 15,5 15 MiNiSTERUL FiNANtELOR PUBLiCE 4 042,4 1 101,31 951,11 1 989,98 16 MiNiSTERUL JUSTitiEi 1 343,67 367,54 381,77 594,37 17 MiNiSTERUL APaRaRii NAtiONALE 8 535,94 428,38 4 526,77 3 580,79 18 MiNiSTERUL DE iNTERNE 3 419,67 364,37 1 553,79 1 501,51 19 MiNiSTERUL DEZVOLTa Rii si PROGNOZEi 9,03 9,03 20 MiNiSTERUL MUNCii si SOLiDARiTatii SOCiALE 1 279,27 77,15 367,27 834,83 21 MiNiSTERUL iNDUSTRiEi s i RESURSELOR 159 380,8 14 057,21 10 054,13 135269,47 22 MiN AGRiCULTURii, ALiM si PaDURiLOR 8 286,22 474,08 623,63 7 524,10 23 MiNiSTERUL APELOR si PROTECtiEi MEDiULUi 18 665,95 989,3 2 240,22 15 436,42 24 M L P T L 48 362,02 4 029,34 5 642,06 38 690,61 25 MiNiSTERUL TURiSMULUi 6,05 6,05 26 MiN PT iNTR MiCi si MiJLOCii si COOPERAtiE 1,83 1,83 27 MiNiSTERUL EDUCAt iEi si CERCETaRii 9 958,65 777,92 3 999,2 5 181,54 28 MiNiSTERUL CULTURii si CULTELOR 1 677,17 80,78 100,98 1 495,40 29 MiNiSTERUL SaNaT atii si FAMiLiEi 4 633,55 450,43 1 942,46 2 240,66 30 MiNiSTERUL TiNERETULUi si SPORTULUi 35,51 35,51 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 51 Nr crt Ordonatorul principal de credite TOTAL Chelt pana la 31 12 2000 Program 2001 Rest ani ulteriori 31 M COM si TEHNOLOGiEi iNFORMAtiiLOR 62,13 27,97 29,28 32 MiNiSTERUL ADMiNiSTRAtiEi PUBLiCE 35,88 13,29 15,86 6,73 33 MiNiSTERUL iNFORMAtiiLOR PUBLiCE 5,19 5,19 34 MiNiSTERUL PENTRU RELAtiA CU PARLAMENTUL 2,8 2,8 35 MiNiSTERUL PUBLiC 147,47 56,5 61,3 53,22 36 SERViCiUL ROMaN DE iNFORMAt ii 385,1 66,1 271,28 47,71 37 SERViCiUL DE iNFORMAt ii EXTERNE 616,44 5,29 26,15 585,00 38 SERViCiUL DE PROTECtiE si PAZa 422,95 20 184,18 217,51 39 SERViCiUL TELECOMUNiCAtii SPECiALE 2 980 230,3 512,83 2 236,87 40 ADMiNiSTRAtiA NAt A REZERVELOR DE STAT 2 2 41 OF CENTRAL DE STAT PT PROBLEME SPECiALE 3 3 42 CONSiLiUL ECONOMiC s i SOCiAL 0,4 0,4 43 ACADEMiA ROMaNa 566,53 111,06 91,53 363,93 44 SECR DE STAT PT PROBLEMELE REV DiN DEC 1989 0,5 0,5 45 AUTORiT NAt PT PROT COPiLULUi s i ADOPtii 0,68 0,68 46 AUTORiT NAt PT PROTECtiA CONSUMATORiLOR 1,5 1,5 47 iNST NAt DE STATiSTiCa si STUDii ECONOMiCE 32,56 2,52 24,69 5,34 48 OFiCiUL DE STAT PENTRU iNVENtii s i MaRCi 34,76 7,94 4,37 22,46 49 AGENtiA NAtiONALa PENTRU RESURSE MiNERALE 2 2 50 OF NAt PREVENiRE-COMBATERE A SPa LaRii BANiLOR 1,5 1,5 51 OF NAtiONAL PT COMBATEREA DiSCRiMiNaRii 1 1 52 SOCiETATEA ROMaNa DE RADiODiFUZiUNE 51,91 19,2 20 12,71 53 SOCiETATEA ROMaNa DE TELEViZiUNE 161,03 9,98 5,45 145,61 T O T A L 279779,81 24041,04 34495,78 221595,98 52 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 7 MiNiSTERUL SaNaTatii si FAMiLiEi mld lei - Nr crt Denumirea obiectivului Data inceperii Durata aprobata - ani - Valoa- re totala Executat la 31 12 2000 Ramas de exe- cutat Program 2001 Rest ani ulteriori Durata progno- zata - ani - 1 Spital orasenesc 100 paturi iNEU 7 1995 3 188,27 16,79 171,481 0,50 170,98 348,5 2 Dispensar medical in comuna ROCiU 10 1996 1 8,28 2,19 6,10 0,09 6,01 75,9 3 Spital 150 paturi s i disp policlinic ALEsD 12 1992 3 107,09 12,43 94,66 0,50 94,16 197,3 4 Stat ie salvare mun BiSTRitA 4 1995 1 17,46 8,45 9,01 2,00 7,01 10,3 5 Centru recoltare si conservare sange BiSTRitA 6 1996 1 10,34 4,83 5,50 1,50 4,00 8,3 6 Dispensar medical in comuna MEHADiA 11 1996 1 5,78 4,10 1,69 0,25 1,44 10,8 7 Spital clinic urgenta CLUJ- NAPOCA 6 1995 3,5 114,15 10,92 103,23 0,05 103,18 2 070,2 8 C T , corp legatura - Spital CLUJANA 12 1996 2 29,37 6,26 23,11 0,20 22,91 119,5 9 Moderniz Spital clinic copii - CLUJ-NAPOCA 12 1996 2,5 27,66 8,42 19,24 0,70 18,54 31,5 10 Centru invest -trat iNTORSURA BUZaULUi 8 1995 2 17,19 9,68 7,52 0,50 7,02 20,4 11 Centru materno-infantil TaRGU SECUiESC 12 1998 3 71,92 19,37 52,56 2,50 50,06 23,0 12 Laborator si spalatorie sanat GURA OCNitEi 7 1991 2 2,27 0,14 2,12 0,76 1,36 12,2 13 C T St oxigen - Spital clinic nr 2 CRAiOVA 12 1996 1 8,58 1,35 7,23 0,20 7,03 40,2 14 Sursa apa C T , st ep - Sp clinic jud CRAiOVA 12 1996 1 11,11 0,10 11,02 5,78 5,23 5,9 15 Centru recoltare sange GALAti 10 1995 1 24,33 6,30 18,02 1,00 17,02 23,2 16 Dispensar policlinic TaRGU CaRBUNEsTi 8 1993 2 10,26 9,84 0,42 0,42 0,00 8,4 17 C T , alim apa, canaliz - Spital TG CaRBUNEsTi 9 1996 2 6,31 5,79 0,51 0,51 0,00 5,2 18 Spital GHEORGHiENi 11 1990 3 194,74 15,22 179,53 0,15 179,38 1 206,9 19 Amenaj - ext grup gosp spital MiERCUREA CiUC 11 1999 2 31,48 9,75 21,73 4,00 17,73 6,5 20 Spital LUPENi - et 1 8 1991 2 78,69 17,64 61,05 5,00 56,05 21,6 21 Dispensar medical VAtA DE JOS 12 1995 1 4,62 2,75 1,87 0,00 1,86 472,0 22 Spital clinic de urgenta 300 paturi - iAsi 10 1996 3,5 297,64 32,33 265,31 15,00 250,31 21,9 23 Amenaj baza recup Sp orasenesc BORsA 3 1991 1 14,78 11,35 3,43 3,00 0,43 10,9 24 Sp 150 pat + Disp policlinic TaRGU LaPUs 9 1993 2,5 65,80 9,60 56,20 0,12 56,08 460,6 25 Grup gosp Sp judetean SLATiNA 12 1996 1,5 27,80 2,51 25,30 0,80 24,50 35,6 26 Spital si Disp policlinic SiNAiA 1 1992 3 105,68 14,66 91,02 0,20 90,82 464,1 27 Spital CAREi 1 1991 2 171,03 22,14 148,89 0,60 148,29 258,1 DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 53 Nr crt Denumirea obiectivului Data inceperii Durata aprobata - ani - Valoa- re totala Executat la 31 12 2000 Ramas de exe- cutat Program 2001 Rest ani ulteriori Durata progno- zata - ani - 28 Spital cu disp policlinic FaLTiCENi 8 1991 3 84,43 8,51 75,92 0,10 75,82 768,5 29 Spital TBC 150 pat + policl ROsiORi DE VEDE 12 1993 3 170,97 28,46 142,51 6,00 136,51 30,8 30 Ext sectia ortop + traumatologie TiMisOARA 12 1996 1 33,05 4,87 28,18 3,00 25,18 13,4 31 Sect ie ortopedie + traumatologie TiMisOARA 7 1993 2,5 64,14 29,75 34,39 12,00 22,39 10,3 32 Spital municipal TiMisOARA 11 1994 3,5 269,29 30,54 238,75 0,20 238,55 1 199,9 33 Sp 250 pat + Disp policl 600 cons  zi HUsi 6 1991 2,5 100,32 10,59 89,73 0,40 89,33 233,9 34 Sect ie ORL - oftalmologie BaRLAD 8 1991 1,5 69,87 6,08 63,79 0,30 63,49 222,0 35 Sect ie materno-infantila NEGREsTi 6 1991 1,5 75,05 5,48 69,57 0,10 69,47 705,3 36 Dispensar medical com DRAGOMiREsTi 8 1995 1 9,42 3,10 6,33 1,10 5,23 11,2 37 Dispensar medical com BANCA 8 1995 1 10,63 4,21 6,43 1,68 4,74 9,2 38 Sp cazare Sp orasenesc HOREZU 11 1993 2,5 79,30 6,02 73,29 0,15 73,14 495,7 39 Centru Medicina Preventiva FOCsANi 5 1992 1,75 24,56 5,99 18,58 4,00 14,58 13,3 40 Centru recolt - conserv sange FOCsANi 11 1993 1,5 31,47 10,55 20,92 3,00 17,92 14,0 41 Sp boli contag 100 paturi FOCsANi 11 1993 3 39,81 8,26 31,55 2,00 29,55 22,8 42 Sect ie condit seruri inst Cantacuzino - Et i 9 1995 0,75 4,58 4,14 0,44 0,44 0,00 6,3 43 C T Spital orasenesc DARABANi 7 1999 1 6,36 3,07 3,29 1,80 1,49 3,2 44 Spal at bucatarie Sp copii BOTOsANi 7 1999 1 12,38 3,28 9,10 0,80 8,30 12,8 45 Optimiz alim en termica Sp jud COVASNA 5 2000 1 7,70 1,50 6,20 0,80 5,40 8,4 46 Mansardare Pol - Sp urgenta PETROsANi 8 2000 1,5 18,42 4,32 14,10 5,0 9,10 3,2 47 Corp leg Sp municipal SATU MARE 4 2000 0,1 9,10 3,50 5,60 1,00 4,60 6,4 48 Acoperis Sp mun 430 pat ODORHEiU SECUiESC 8 2000 1 7,99 2,50 5,49 1,00 4,49 5,9 49 Bransam gaz metan - sediu DSP CaLaRAsi 6 2001 0,2 0,85 0,00 0,85 0,85 0,00 0,2 50 introducere gaze naturale la DSP OLT 7 2001 0,2 0,11 0,00 0,11 0,11 0,00 0,2 51 Sursa apa la Sp judetean PLOiEsTi 5 2001 1 3,29 0,00 3,29 3,29 0,00 1,0 52 Sursa alimentare cu apa la spitale 186,93 0,00 186,93 186,93 0,00 53 Racord + Centr semnaliz incendii BEREsTi-iTEsTi 12 1999 0,5 0,83 0,56 0,27 0,27 0,00 2,0 54 Centrala aut semnaliz incendii GORNEsTi 12 1999 0,5 0,48 0,26 0,22 0,22 0,00 2,0 TOTAL 2 973,96 450,43 2523,53 282,88 2240,65 ARiERATELE ULTiMELE EVOLUtii si MaSURiLE DE REDUCERE A ACESTORA iN 2001-2002 GHEORGHE OANa, secretar de stat - Ministerul Finantelor Publice i Scurta caracterizare a situatiei actuale privind arieratele Dupa parerea noastra, lucrarea (Deblocarea financiara, cale de imbunatatire a mediului de afaceri si de sustinere a cresterii economice in contextul pregatirii pentru aderarea la Uniunea Europeana), prezentata mai sus, face o analiza amanuntita a evolutiei economiei romanesti in perioada 1990-2000 1 inconsecventa legislativa, in special in perioada 1997-1999, prin modificarea frecventa a actelor normative cu caracter fiscal a dus la denaturarea mediului de afaceri Peste toate acestea s-a "asezat" o presiune fiscala marita, ceea ce a facut ca in anul 1999 arieratele din economie sa inregistreze practic cel mai mare nivel din perioada 1990-2001, respectiv 42,2% din produsul intern brut, asa cum rezulta din tabelul de mai jos Anul 1997 1998 1999 2000 2001 Ponderea arieratelor in PiB, % 33,7 36,1 42,2 40,6 35,7 Sursa: Ministerul Finantelor Publice 2 Analiza evolutiei arieratelor, pe tipuri de relatii de schimb si pe forme de proprietate a companiilor, arata urmatoarea evolutie: - arieratele dintre companii au avut o evolutie descendenta, scazand de la 24,2% din PiB, la nivelul anului 2000, la 20,4% in 2001 O evolutie descrescatoare au inregistrat si arieratele la banci si la bugetul de stat in schimb, arieratele la contributiile sociale au inregistrat o crestere de la 3,9% din PiB in 2000 la 5,2% din PiB in 2001; - pe forme de proprietate, un fapt alarmant il reprezinta cresterea ponderii (din total arierate) arieratelor societatilor cu capital privat (de la 43% in DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 55 anul 2000 la 54% in anul 2001) Acest lucru s-a produs in conditiile in care ponderea proprietatii de stat si mixte in total arierate a scazut; - arieratele companiilor proprietate mixta (cu capital majoritar sau part ial de stat) s-au redus, daca ne referim la cele fata de intreprinderi, si s-au mentinut, daca ne referim la cele fata de buget; - arieratele dintre intreprinderi ale societatilor cu capital de stat s-au redus cu doua puncte procentuale (de la 5,1% la 3,1%), iar cele bugetare aferente societatilor de stat de la 3,1% in 2000 la 1,36% din PiB in anul 2001; in schimb, arieratele fata de bugetul asigurarilor sociale au crescut in 2001 fata de 2000 de la 1,3% la 3,1% din PiB Din cele de mai sus, rezulta o evolutie mai buna a arieratelor societatilor cu capital mixt fata de cele cu capital privat sau de stat 3 Cunoscand importanta reducerii arieratelor din perspectiva imbunatatirii mediului de afaceri, Ministerul Finantelor Publice si-a axat actiunile sale strategice in aceasta perioada pe imbunatatirea cadrului legislativ, intarirea disciplinei financiare si a constrangerilor bugetare Un prim rezultat pozitiv poate fi considerat scaderea nivelului arieratelor de la 40,6% din PiB, in anul 2000, la 35,7%, in anul 2001 Daca se tine seama si de masurile atipice ce au fost luate pentru stingerea unor obligatii fiscale (vanzarea creantelor bugetare catre noii investitori cu anularea majorarilor si penalitatilor), nivelul arieratelor in anul 2001 este de 30,7% din PiB, din care cele bugetare reprezinta 6% din PiB (fata de 12,66% in anul 2000) in raportul sau de tara pe 2002, Comisia Europeana mentioneaza "progre- sele facute prin adoptarea unor proceduri mai transparente pentru reducerea arieratelor fiscale", respectiv pentru "inlaturarea unor masuri discretionare de natura fiscala" in continuare, prezentam masurile luate in 2001 si 2002 pentru cresterea gradului de colectare a veniturilor statului si reducerea nivelului arieratelor din economie ii Masuri si reglementari privind activitatea de colectare si executare silita a veniturilor statului Perfectionarea cadrului legislativ pentru asigurarea instrumentului juridic necesar colectarii creantelor bugetare, ca obiectiv important al strategiei de relansare a economiei nationale, a constituit un demers prioritar, concretizat in initierea unei game largi de masuri care vizeaza imbunatatirea colectarii veniturilor statului, ca o componenta a sistemului fiscal S-au avut in vedere masuri atat de 56 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ordin legislativ-metodologic, cat si de ordin organizatoric, menite sa contribuie la dezvoltarea capacitatii de colectare a resurselor bugetului de stat, disciplinarea fiscala a contribuabililor, cresterea gradului de conformare voluntara a acestora in achitarea obligatiilor bugetare A Masuri de ordin legislativ intreprinse in domeniul colectarii veniturilor statului in vederea cresterii eficientei activitatii de colectare a veniturilor bugetare, pentru recuperarea arieratelor si prevenirea formarii altora noi, precum si armonizarii cu legislatia din tarile Uniunii Europene, s-au elaborat si adoptat mai multe acte normative care au adus modificari in legislatia existenta privitoare la executarea creantelor bugetare 1 in vederea prevenirii constituirii de noi arierate s-a elaborat si adoptat Ordonanta Guvernului nr 26 2001 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr 11 1996 privind executarea creantelor bugetare prin care s-a schimbat ordinea de plata a obligatiilor bugetare in sensul instituirii prioritatii obligatiilor bugetare cu termene de plata in anul curent, urmand obligatiile datorate si neachitate la sfarsitul anului precedent si, in final, majorarile de intarziere si penalitatile de intarziere aferente obligatiilor bugetare neachitate la sfarsitul anului precedent Totodata, prin actul normativ sus-mentionat, pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare, in cadrul majorarilor de intarziere, s-au separat distinct cele doua componente - recuperatorie si sanctionatorie - astfel: - pentru recuperarea despagubirii acordate statului pentru foloasele nerealizate prin achitarea cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si altor venituri bugetare, cota majorarilor de intarziere sa fie corelata cu taxa oficiala a scontului, stabilita de Banca Nationala a Romaniei; - pentru sanctionarea intarzierii la plata, introducerea unei penalitati de intarziere de 0,5% pe luna sau fractiune de luna, aplicata asupra debitelor achitate cu intarziere Urmare modificarilor aduse cadrului juridic privind executarea creantelor bugetare, a fost perfectionata si legislatia secundara referitoare la uniformizarea evidentei fiscale a contribuabililor pe fiecare unitate fiscala si regandirea modului de calcul al majorarilor de intarziere pentru neplata la termen a impozitului pe venit 2 in conformitate cu Planul de act iune al Programului Guvernului pe perioada 2001-2004, Ministerul Finantelor Publice a avut sarcina elaborarii unui proiect de act normativ privind imbunatatirea cadrului legal referitor la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante in acest sens, Ministerul Finantelor Publice a elaborat si guvernul a aprobat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 43 2001 pentru modificarea si completarea DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 57 Ordonantei Guvernului nr 11 1996 privind executarea creantelor bugetare, care asigura transparenta in ceea ce priveste acordarea de inlesniri la plata obligatiilor bugetare restante Principalele modificari aduse de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 43 2001* vizeaza, in principal, urmatoarele: - acordarea inlesnirilor la plata prin hotarari ale guvernului pentru sume totale care depasesc 500 mld lei, in cazul esalonarilor la plata obligatiilor bugetare, si pentru sume care depasesc 50 mld lei, in cazul reducerii sau scutirii de majorari de intarziere, precum si in toate cazurile de inlesniri la plata acordate agentilor economici supusi procesului de privatizare ori cuprinsi in programe speciale, care sa conduca la sporirea atractivitatii acestora la privatizare; - analiza si solut ionarea cererilor de inlesniri la plata care se realizeaza de catre comisii constituite in acest scop, la fiecare nivel de competenta; - introducerea prevederii privind constituirea de garant ii, in termen de 60 de zile de la data comunicarii aprobarii inlesnirilor la plata; - stabilirea procedurii, criteriilor s i competent elor de acordare a inlesnirilor la plata obligatiilor restante la bugetul de stat, administrate de Ministerul Finantelor Publice, prin ordin al ministrului; - pe perioada de esalonare sau amanare la plata, majorarile datorate si calculate conform prevederilor legale pe perioada de esalonare la plata se achita impreuna cu fiecare rata esalonata Cota majorarilor este de 0,1 % zi, ceea ce reprezinta 36,5 % an, respectiv, taxa oficiala a scontului, care acopera inflatia prognozata pe anul 2001; - reglementarea interdictiei de acordare a unor inlesniri la plata timp de 6 (sase) luni de la data nerespectarii inlesnirilor anterioare; - interzicerea participarii agentilor economici care beneficiaza de inlesniri la plata obligatiilor bugetare, conform dispozitiilor prezentei ordonante, la procedurile de privatizare organizate de institutiile publice implicate sau de agentii de privatizare, in vederea cumpararii de actiuni la alte societati comerciale sau achizitionarea de alte valori mobiliare ori parti sociale, pe perioada cat beneficiaza de inlesnirile la plata acordate Pentru punerea in aplicare a prevederilor acestei ordonante, Ministerul Finantelor Publice a elaborat Normele metodologice privind procedura, criteriile si competentele de acordare a inlesnirilor la plata creantelor bugetare administrate de Ministerul Finantelor Publice, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr 1195 2001, precum si Ordinul ministrului finantelor publice nr 1361 2001 pentru constituirea Comisiei pentru solutionarea cererilor de acordare a inlesnirilor la plata a obligatiilor restante la bugetul de stat * Modificata prin O G nr 40 2002 (instituirea unor noi criterii de acordare a inlesnirilor la plata s i modificarea procedurilor de urmat) 58 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Aplicarea masurilor prevazute in ceea ce priveste ordonanta de urgenta reprezinta o alternativa de recuperare a obligatiilor bugetare restante, atat inainte de inceperea executarii silite, cat si in timpul efectuarii acesteia, cu scopul ameliorarii incasarii veniturilor bugetare, al diminuarii costului gestiunii arieratelor din punct de vedere material si al resurselor umane, permitand contribuabililor cu potential economic sa depaseasca dificultatile de conjunctura care au generat incapacitatea temporara de plata in vederea fluidizarii colectarii veniturilor si reducerii volumului arieratelor, s-au acordat inlesniri la plata unor societati, in special din domeniul energetic, respectiv esalonari la plata pe o perioada de 5 ani, cu 6 luni de gratie pentru obligatiile restante la bugetul de stat, precum si scutiri de plata majorarilor de intarziere aferente Noua procedura a dus la reducerea arieratelor cu cca 24 000 mld lei 3 Cresterea arieratelor in economie, datorata - in mare parte - si influentelor negative exercitate de persistenta procesului de decapitalizare si a efectelor blocajului financiar, precum si posibilitatii reduse de finalizare, cu efecte pozitive, a procedurii de executare silita, a determinat adoptarea unor noi modalitati prin care sa se sporeasca eficacitatea procedurilor de realizare a creantelor bugetare O astfel de modalitate o reprezinta procedura pentru realizarea creant elor bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat prin trecerea, la cererea debitorului, in proprietatea publica a statului a bunurilor imobile supuse executarii silite - aprobata prin Hotararea Guvernului nr 682 2001 Aceasta presupune ca debitorii, persoane juridice, asupra carora exista creante ale bugetului de stat sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat, pentru care s-a inceput executarea silita asupra bunurilor imobile, sa poata solicita stingerea partiala sau totala a obligatiilor bugetare stabilite in sarcina lor, in limita valorii acestor bunuri imobile, prin darea in plata a acestor bunuri care trec din proprietatea lor in proprietatea publica a statului Bunurile imobile pentru care s-au intocmit acte privind trecerea in proprietatea publica a statului sunt date in administrare institutiilor publice solicitante in vederea utilizarii ca sedii, spatii sau si pentru desfasurarea activitatii Darea in administrare se efectueaza prin hotarare a guvernului, initiata de Ministerul Finantelor Publice sau Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, ori de ordonatorii principali de credite ale bugetului de stat, dupa caz 4 Pentru realizarea creantelor bugetare la timp si intr-un cuantum cat mai mare, s-au elaborat o serie de acte normative care vizeaza stingerea acestor creante prin diferite modalitati de compensari atipice, asigurandu-se totodata si indeplinirea unor prioritati din Programul de guvernare aprobat de Parlamentul Romaniei in acest mod s-a facut posibila acumularea la rezerva de stat a unor produse deosebit de importante in perioada imediat urmatoare, prin compensare DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 59 cu obligatiile datorate si neachitate de agentii economici care intrau in respectiva procedura de stingere a creantelor, dupa cum urmeaza: • Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 45 2001 privind product ia de apa grea in perioada 2001-2004 - la Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare - si prezervarea acesteia de catre Administratia Nationala a Rezervelor de Stat Urgenta masurii a fost determinata de necesitatea continuarii activitatii de productie a apei grele de catre Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare, in perioada 2001-2004, destinata punerii in functiune a obiectivului C N E Cernavoda - Unitatea 2, cat si de situatia deosebita in care se afla regia datorita lipsei finantarii productiei de apa grea, aflata - in consecinta - in sistare a livrarilor si serviciilor de catre furnizorii sai; • Ordonant a de urgenta a Guvernului nr 100 2001 privind acumularea cantitatii de 3 milioane tone carbune energetic de catre Administratia Nationala a Rezervelor de Stat in anul 2001, a carei necesitate s-a impus in vederea asigurarii cantitatii de energie electrica si termica necesara economiei (prioritate a Programului de guvernare), carbunele reprezentand principala sursa in productia de energie electrica si termica Pentru accelerarea stingerii unor creante bugetare intr-un cuantum cat mai mare, printr-o serie de alte ordine ale ministrului finantelor publice au fost aprobate metodologia si procedura de aplicare a compensarilor atipice, continute in prevederile unor acte normative, respectiv: • Ordinul ministrului finant elor publice nr 896 2001 pentru aprobarea Precizarilor metodologice privind compensarea unor obligatii de plata potrivit art 53 alin (1), (2) si (3) din Legea bugetului de stat pe anul 2001, nr 216 2001, care se refera la compensarea contravalorii garantiilor retinute in cota de 10% din valoarea utilajelor livrate la Combinatul minier de la Krivoi Rog - Ucraina, cu obligatiile de plata datorate bugetului de stat la data de 31 decembrie 2000 si neachitate de catre societatile comerciale furnizoare; • Ordinul ministrului finant elor publice nr 898 2001 pentru aprobarea Precizarilor metodologice privind compensarea unor obligatii de plata potrivit art 53 alin (4) din Legea bugetului de stat pe anul 2001, nr 216 2001, care reglementeaza modul de compensare a contravalorii carburantilor si lubrifiantilor livrati de Societatea Nationala a Petrolului "Petrom" - S A Ministerului Apararii Nationale, cu obligatiile datorate bugetului de stat la data de 31 decembrie 2000 si neachitate de aceasta societate nationala; • Ordinul ministrului finant elor publice nr 45 2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 189 2000 privind stingerea unor obligatii bugetare, care 60 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa contine procedura de stingere a obligatiilor datorate bugetului de stat de catre societatile comerciale de transport fluvial si operare portuara perdante prin intreruperea navigatiei pe sectorul international al Dunarii, ca urmare a razboiului din iugoslavia si a celor inregistrate pe perioada embargoului impus acestei tari; • Ordinul ministrului finant elor publice nr 897 2001 pentru aprobarea instructiunilor privind modalitatea de stingere a TVA de plata datorata de furnizorii prestatorii contribuabilului care solicita compensarea, in baza prevederilor art 22 lit b1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 17 2000 privind taxa pe valoarea adaugata care reglementeaza procedura de stingere a TVA de plata datorata de furnizorii prestatorii agentilor economici care solicita TVA de rambursat, rezultata din facturile fiscale aferente bunurilor livrate si sau serviciilor prestate 5 Proiectarea unui sistem de deblocare financiara prin tranzactionarea creantelor comerciale prin intermediul pietei organizate, pentru obtinerea unei lichiditati efective si asigurarea controlului, transparentei si eficientei operatiunilor financiare Acest sistem, proiectat a se realiza prin Bursa Romana de Marfuri, va reprezenta o solutie perfectionata fata de sistemul de compensare a creantelor gestionat de institutul de Management si informatica din cadrul Ministerul Mediului si Resurselor Prin acest sistem se atrag in circuitul economic atat marfuri care nu pot fi vandute din lipsa de lichiditate a cumparatorilor, cat si stocuri de produse greu vandabile, care imobilizeaza resurse financiare importante B Dezvoltarea si intarirea cadrului institutional si activitatea de recuperare a creantelor bugetare: • Pregatirea si perfectionarea profesionala a personalului unitatilor fiscale teritoriale in domeniul activitatii de colectare si executare silita a venitu- rilor statului au stat in atentia Ministerului Finantelor Publice, care a orga- nizat o serie de seminarii ("Realizarea creantelor bugetare in confor- mitate cu Ordonanta Guvernului nr 11 1996 si ale reglementarilor legale incidente in materie"; "Managementul serviciilor de executare silita si coordonarea actiunii de colectare"; "Administrarea si controlul marilor contribuabili") Mentionam ca specialisti din cadrul Ministerului Finantelor Publice cu atributii in colectarea si executarea silita a veniturilor statului, in administrarea contribuabililor mari si a monopolurilor au participat la cursul de instruire organizat de Ministerul Finantelor Publice cu participarea unor specialisti straini • Reorganizarea controlului fiscal in vederea cres terii autonomiei acestuia si delimitarea mai clara a atributiilor Garzii Financiare; • Monitorizarea la nivelul Ministerului Finant elor Publice a cca 1400 de contribuabili mari, care asigura peste ľ din veniturile bugetului consolidat; • infiint area serviciilor de mari contribuabili s i, in viitorul imediat, a Direct iei de mari contribuabili; DEBLOCAREA FiNANCiARa iN ROMaNiA 61 • Ca urmare a masurilor intreprinse in anul 2001, incasarile realizate prin procedura executarii silite se cifreaza la cca 17 000 mld lei fata de cca 12 000 mld lei in anul 2000, iar in sem i 2002 acest nivel este de cca 11 000 mld lei (cresteri cu 41%, respectiv 130%) C Masuri ce vor fi intreprinse in viitor: a) imbunatatirea cadrului legislativ de administrare a veniturilor bugetare prin intrarea in vigoare a noii legi privind realizarea creantelor bugetare Noua lege realizeaza o legatura compatibila intre legislatia fiscala si Codul de procedura civila, cuprinde prevederi noi referitoare la executarea silita, raspunderea solidara (companie + administratori + alte persoane care au executat administrarea), ordinea de plata, stingerea obligatiilor bugetare, contraventii si sanctiuni; b) imbunatatirea evidentei pe platitori si monitorizarea stricta a rau- plainicilor; c) Consolidarea masurilor atipice de stingere a arieratelor la societatile care se privatizeaza prin vanzarea creantelor catre investitori; d) Reorganizarea departamentului de administrare a veniturilor si de politica fiscala ca unitate autonoma cu prerogative largite in realizarea cresterii gradului de colectare a veniturilor statului si reducere continua a arieratelor; e) Extinderea executarii silite asupra tuturor bunurilor debitorului si inscrierea titlurilor executorii in Arhiva Electronica de Garantii Reale imobiliare etc Volume aparute in cadrul colectiei ESEN - 2 in anul 2001 Probleme ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Cerinte si evaluari issues on Romania's integration into the European Union Requirements and evaluation Stadiul negocierilor in vederea aderarii la UE a statelor candidate din Europa Centrala si de Est impactul adoptarii acquis-ului comunitar privind politica comerciala comuna in perspectiva aderarii la UE implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar privind politicile comerciale in domeniul produselor agroalimentare impactul adoptarii politicii agricole comune (PAC) asupra pietei principalelor produse agroalimentare romanesti Politica industriala in perspectiva aderarii la UE Politica energetica in perspectiva aderarii la UE Sistemul impozitelor si taxelor in Uniunea Europeana si in Romania Volume aparute in cadrul colectiei ESEN - 2 in anul 2002 Piata unica europeana si impactul politicilor comunitare Societatea civila in fata globalizarii inflatie-sustenab ilitate-integrare Revolutia financiara mondiala - implicatii pentru Romania integrarea statisticii romanesti in sistemul statistic european Analiza structurala a sistemului de companii romanesti din perspectiva integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Convergente legislative si institutionale ale sectorului agroalimentar Restructurarea pietelor principalelor produse agroalimentare Evolutia sectorului agroalimentar in Romania - Convergente multicriter iale cu UE Conditionalitati ale politic ilor agricole si alimentare Prioritatile politicilor rurale romanesti in conditiile negocierii dosarului agricol al ad erarii la UE impactul politicilor rurale asupra gospodaririi rurale Zonele libere si parcurile industriale din perspectiva integrarii economice Cercetare-dezvoltare-inovare si societatea informationala Dezvoltarea regionala s i integrarea europeana Competitivitatea agriculturii si integrarea in UE (continuare pe coperta iV) ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactor: Paula NEACsU Prezentare grafica: Mihaela PiNTiCa Coperta: Nicolae LOGiN